EXPUNERE DE MOTIVE

Proiect de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008
privind registrul agricol

Registrul agricol reprezintad una dintre cele mai importante evidente primare ale statului
roman, fiind utilizat pentru fundamentarea politicilor agricole, acordarea subventiilor, stabilirea
obligatiilor fiscale, realizarea statisticilor oficiale si gestionarea situatiilor de criza.

SITUATIA ACTUALA

Desi Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 a fost amendaté succesiv pentru a introduce
componente electronice, cadrul normativ actual rdméane neunitar si contradictoriu: coexista
prevederi privind formatul electronic cu posibilitatea utilizarii exclusive a suporiului hartie, iar
solutiile informatice sunt contractate individual de fiecare unitate administrativ-teritorial, fara
standardizare si fara interoperabilitate reala.

Aceasta fragmentare conduce la date incomplete, raportéri paralele, imposibilitatea
controlului eficient la nivel national si distorsionarea schemelor de sprijin agricol si a statisticilor
oficiale. Tn acelasi tlmp, reglmul sanctlonator existent este disproportionat de redus in raport
cu impactul economic si bugetar al neconformltatnlor

Prezenta initiativa legislativa instituie Regisirul Agricol Electronic National ca platforma
unica, obligatorie si centralizata, eliminand solutiile locale paralele si clarificand statutul
registrului agricol electronic ca unica forma de evidentd primara. Suportul héartie este pastrat
exclusiv ca mecanism de siguranta.

Prin revizuirea mecanismelor de raportare, centralizare si control, datele agricole devin
unice, accesibile in timp real institutiilor publice abilitate, verificabile automat si utilizabile direct
pentru politici publice, subventii si statistica.

Totodats, proiectul intdreste raspunderea administrativa si introduce posibilitatea
exercitarii controlului de la nivel central, asigurand caracterul efectiv al obligatiilor legale.

Initiativa nu afecteazad autonomia locald, intrucét unitatile administrativ-teritoriale Tsi
pastreaza rolul operational in introducerea si gestionarea datelor dar mtr—un cadru natlonal
unitar, similar evidentelor fiscale sau cadastrale.

Adoptarea prezentei legi reprezintd un pas necesar pentru modernizarea administratiei
agricole, cresterea transparentei si respectarea principiilor de buna guvernare.

MODIFICARI PROPUSE
Articolul 1 alineatul (17)
Forma in vigoare:

Registrul agricol national este definit ca sistem informatic centralizat care gestioneaza
continutul electronic al registrelor agricole.

Modificarea propusa:




Redefinirea Registrului agricol national (RAN) ca sistem informatic unic si obligatoriu, aplicabil
tuturor unitdtilor administrativ teritoriale, administrat de ANCPI, cu interconectare obligatorie
cu bazele de date nationale relevante.

Articolul 1 alineatele (4)—(7)
Forma in vigoare:

Reglementare neunitara privind forma registrului agricol (electronic si/sau pe suport hartie),
cu posibilitatea utilizarii unor solutii informatice locale distincte.

Modificarea propusa:

Stabilirea unei tranzitii clare cétre utilizarea exclusiv electronica a registrului agricol prin RAN,
cu termen final la 1 ianuarie 2027, mentinand suportul hartie exclusiv ca forma de backup.

Articolul 6 alineatul (3)
Forma n vigoare:

Permite unitatilor administrativ teritoriale s& contracteze individual aplicatii informatice pentru
gestionarea registrului agricol.

L
Modificarea propusé:

Abrogarea alineatuiui.

Articolul 7 (introducerea alin. {5))

Forma in vigoare:

Control exercitat exclusiv la nivel local si judetean.
Modificarea propusé:

Introducerea controlului exercitat si la nivel central, prin institutia administratorului Registrului
agricol national, in colaborare cu institutia prefectului.

Articolul 9 alineatele (1) si (2)
Forma n vigoare:

Obligatia completarii registrului agricol era formulata in mod ambiguu, permitand interpretarea
existentei unor evidente paralele (electfronic + hartie).

Modificarea propusa:

Clarificarea obligatiei de completare si actualizare exclusiv in RAN, cu mentinerea suportului
hartie numai Tn conditiile prevazute la art. 1 alin. (6).

Articolul 16

Forma in vigoare:

Raportarea datelor se realiza prin transmiterea de situalii centralizate catre institutii.
Modificarea propusa:

Tnlocuirea raportarii clasice cu acces direct, securizat, in timp real, la datele existente in RAN.

Articolul 17




Forma in vigoare:
Institutiile judetene aveau atributii de centralizare si retransmitere a datelor.
Modificarea propusa:

Stabilirea atributiilor de analiza si sesizare a neconcordantelor, f4ra introducerea unor
competente sanctionatorii neconforme cu statutul institutiilor respective.

Articolul 20

Forma in vigoare:

Regim sanctionator redus, fara posibilitatea exercitarii controlului la nivel central.
Modificarea propusa:

Majorarea cuantumului sanctiunilor si introducerea explicita a dreptului institutiei administrator
al RAN de a constata contraventii.

IMPACT BUGETAR

1. Impact asupra bugetului general consolidat

Avand in vedere situatia actuald, prezenta initiativd legislativd nu genereaza
cheltuieli noi semnificative pentru bugetul general consolidat, doar reglementeaza si duce,
pe termen mediu si lung, la optimizarea cheltuielilor publice existente prin eliminarea
fragmentarii sistemelor informatice locale si a raportarilor paralele.

Implementarea si administrarea Registrului Agricol Electronic National (RAN) se
realizeaza prin utilizarea;

- infrastructurii informatice existente la nivel national (ANCPI si institutii interconectate);

- fondurilor deja alocate pentru digitalizare in cadrul programelor guvernamentale si al
fondurilor europene nerambursabile.

Nu se instituie taxe sau contributii noi.

2. Impact asupra bugetelor locale
La nivelul unitatilor administrativ-teritoriale, initiativa determina:

- eliminarea cheltuielilor recurente generate de contractarea, mentenanfa si
actualizarea separata a aplicatiilor informatice pentru registrul agricol;

- reducerea costurilor administrative asociate raportarilor catre multiple institutii;
- ufilizarea personalului existent, fara necesitatea suplimentarii schemelor de personal.

Costurile de adaptare initiald (instruire personal, migrare date) sunt limitate si
temporare si pot fi acoperite din bugetele existente sau din programe de finantare dedicate
digitalizarii administratiei publice.

IMPACT ASUPRA MEDIULUI DE AFACERI SI FERMIERILOR

Initiativa nu impune obligatii financiare suplimentare asupra fermierilor sau operatorilor
economiici, ci, dimpotriva, aceasta conduce la:




- reducerea costurilor indirecte generate de deplasdri si depuneri repetate de
documente;

- scurtarea termenelor de accesare a schemelor de sprijin si a subventiilor;
- diminuarea riscului de sanctiuni cauzate de necorelarea evidentelor intre institutii.

IMPACT ASUPRA ABSORBTIEI FONDURILOR EUROPENE

Prin crearea unei evidente agricole unice, verificabile si interoperabile, RAEN
contribuie la: cresterea conformitétii datelor utilizate in cadrul schemelor de plati directe si al
programelor de dezvoltare rurald, reducerea riscului de corectii financiare, precum si Ia
Imbunatétirea capacitatii administrative a statului roman In relatia cu institutiile europene.

CONCLUZIE

Prezenta initiativa legislativa are un impact bugetar neutru sau pozitiv, contribuind
la eficientizarea cheltuielilor publice, la cresterea transparentei si la utilizarea mai eficientd a
resurselor existente, féra a crea presiuni suplimentare asupra bugetului de stat sau asupra
bugetelor locale.

Fata de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege pentru modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare.

Initiator,

Marussi George-NicoI”ae
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ROMANIA

PARLAMENTUL ROMANIEI :
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru modificarea i completarea Ordonantei Guvernului nr. 28/2008 privind registrul
agricol

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Articolul 1 - Ordonanta Guvernului nr. 28/2008 privind registrul agricol, publicaté in Monitorul
Oficial al Romaniei, Parfea |, nr. 628 din 29 august 2008, cu modificdrile si completarile
ulterioare, se modifica si se completeazad dupd cum urmeaza:

i

1. lLa articolul 1, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

(1") Registrul Agricol National, denumit in continuare RAN, reprezinta sistemul informatic
centralizat, unic si obligatoriu, care gestioneazd confinutul in format electronic al registrelor
agricole pentru toate unitdfile administrativ-teritoriale, fiind implementat, dezvoltat si
administrat de cétre Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliard, conform structurii
aprobate prin hotarére a Guvernului.

(1%) Unitdtile administrativ-teritoriale au calitatea de operatori de date si au obligafia
introducerii si actualizarii datelor inscrise In Registrul Agricol National.

(1°) Registrul Agricol National se interconecteazd obligatoriu cu sistemele informatice
nationale, respectiv sistemul integrat de cadastru si carte funciard, Agentia de Plafi si
Interventie pentru Agriculturd, Autoritatea Nationald Sanitard Veterinara si pentru Sigurania
Alimentelor, Institutul National de Statisticd, precum si cu sistemele informatice ale Ministerului
Finantelor, Tn conditiile legii.

2. La articolul 1, alineatele (4)~(7) se modificd si se inlocuiesc cu urmatorul
cuprins:

(4) Structura si formularele registrului agricol se aproba prin hotarare a Guvernului.

;
(5) Registrul agricol se completeaza obligatoriu in format electronic in Registrul Agricol
National, in vederea raportdrii unitare catre institutiile interesate a datelor gestionate de
acesta.
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(6) Pastrarea registrului agricol pe suport hartie nu constituie, dupa data prevazut la alin. (7),
evidentd primara $i are exclusiv rol de backup operational si arhivistic, utilizabil numai in
situatii excepiionale stabilite prin normele metodologice. .

(7) Incepand cu data de 1 ianuarie 2028, registrul agricol se intocmeste si se {ine la zi exclusiv
in format electronic, prin Registrul Agricol National. Toate unitdtile administrativ-teritoriale au
obligatia utiliz&rii acestuia, fiind interzisa utilizarea unor sisteme informatice locale distincte
pentru {finerea evidentei registrului agricol.

3. La articolul 6, alineatul (3) se abroga.

4. La articolul 7, dupa alineatul (4) se introduce un nou alineat, alineatul (5), cu
urmdtorul cuprins:

(5) Controlul respectdrii obligatiilor privind utilizarea Registrului Agricol National se exercita la
nivel local, judefean si central de catre Agentia Nationalé de Cadastru gi Publicitate Imobiliara,
in calitate de administrator al Registrului Agricol National, in colaborare cu institufia
prefectuiui.

5. La articolul 9, alineatul (1) se modifica $i va avea urmatorul cuprins: ' !

{1 inscrierea datelor in registrul agricol se face la nivelul comunelor, oraselor, municipiilor si
sectoarelor municipiului Bucuresti de cétre persoanele desemnate prin dispozifie a primarului,
cérora le revine obligatia completarii, actualizarii si mentinerii la zi a Registrului Agricol
National, cu respectarea prevederilor art. 1 alin. (6).

6. La articolul 9, alineatul (2) se modificd si va avea urmétorul cuprins:

(2) Secretarul comunei, orasului, municipiului sau al sectorului municipiului Bucuresti, dupa
caz, coordoneaza, verifica si raspunde de modul de completare si actualizare si mentinere la
zi a registrului agricol in Registrul Agricol National, precum si de incércarea corecta, completa
si la termen a datelor. {

7. Articolul 16 se modifica si se inlocuieste cu urmétorul cuprins:

Art. 16 - (1) Datele Inscrise Tn Registrul Agricol National sunt disponibile in timp real, prin
intermediul platformei, instituiiilor publice care au drept de acces potrivit legii. "

(2) Raporiarea datelor catre institutiile publice se realizeazd exclusiv prin acces direct si
securizat la Registrul Agricol National, fiind eliminata transmiterea de situaiii centralizate de
cétre unitétile administrativ-teritoriale.

(3) Condijiile de acces, nivelurile de autorizare si regulile de utilizare a datelor se stabilesc
prin normele metodologice aprobate prin hotérare a Guvernului.

8. Articolul 17 se modifica si va avea urmdtorul cuprins:
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Art. 17 - Directiile teritoriale de statistica, in colaborare cu directiile pentru agricultura judetene
si & municipiului Bucuresti, acceseazé si analizeaza datele din Registrul Agricol Naiional in
scop statistic si de fundamentare a politicilor agricole si sesizeazé neconcordaniele sau
incoereniele identificate catre institufia administratorului Registrului Agricol National si catre
unitatile administrativ-teritoriale competente, care au obligafia remedierii acestora in termenul
stabilit prin normele metodologice.

. v
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9. Articolul 20 se modifici si se completeazi si va avea urmitorul cuprins: 7, .

(1) Constituie contraventie si se sancfioneaza cu amenda de la 500 lei Ia 2.000 lei, in cazul
persoanelor fizice, respectiv cu amenda de la 2.000 lei la 10.000 lei, in cazul persoanelor
juridice, urméatoarele fapte:

a) refuzul de a prezenta primarului sau persoanelor imputernicite de acesta documentele
si a evideniele necesare Tn vederea verificarii realitaiii datelor;

b) refuzul privind asigurarea accesului persoanelor Tmputernicite de catre primar de a
constata la faja locului situaia reala, in vederea verificérii concordantei dinfre aceasta si
datele din registrul agricol;

¢) nedeclararea, la termenele si in forma stabilite de prezenta ordonanta sau de normele
tehnice prevézute la art. 7 alin. (3), dupd caz, a datelor care fac obiectul Tegistrului
agricol;

d) refuzul de a prezenta primarului informatiile, potrivit prevederilor art. 10 alin. (1).

(2) Constituie contraveniie si se sanctioneaza cu amenda de la 2.000 lei la 10.000 lei
urmétoarele fapte:

a) neindeplinirea de citre personalul din aparatul de specialitate al primarului cu atribuiii in
domeniu a obligatiilor privind completarea si actualizarea Registrului Agricol National, .

b) neurmdrirea de céatre secretarul unitafii administrativ-teritoriale a modului in care
persoanele desemnate Tsi indeplinesc atributiile privind Registrul Agricol Nafional;

c¢) nerealizarea obligatiei de informare a persoanelor fizice i juridice prevazute la art. 15.

(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanciiunilor se fac de céatre:

a) primar sau persoanele imputernicite de acesta; |
1

b) prefect sau persoanele imputernicite de acesta;

¢} Agentia Nationald de Cadastru si Publicitate Imobiliara, in calitate de administrator al
Registrului Agricol National, sau persoanele imputernicite de aceasta, pentru
contraventiile previzute la alin. (2) si pentru faptele privind neutilizarea sau utilizarea
neconforma a Registrului Agricol National.

i
Articolul Il - Dispozitii tranzitorii ol

(1) Pana la data operationalizarii complete a Registrului agricol national, In conditiile stabilite
prin normele metodologice, evidenta datelor din registrul agricol se realizeaza potrivit
reglernentérilor n vigoare la data intrérii in vigoare a prezentei legi, inclusiv prin utilizarea
registrelor agricole pe suport hartie si/sau a aplicatiilor informatice locale existente.

t
L
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(2) Pe perioada prevazuta la alin. (1), continud completarea si actualizarea registrelor agricole

in formele utilizate in mod legal de unitéfile administrativ-teritoriale, in scopul asigurarii
continuitatii evidentei si al prevenirii pierderii de date.

(3) In termen de 6 luni de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul modificd si
completeazd normele tehnice privind completarea registrului agricol, in vederea punerii

acestora 1n acord cu dispozitille prezentei legi. 1,
!

(4) Incepand cu data de 1 ianuarie 2028, Registrul agricol nafional devine evidenia primara
unicé, iar registrele agricole existente pe suport hartie i in aplicafiile informatice locale se
pastreaza exclusiv ca arhiva, potrivit legislafiei In vigoare

Aceasta lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei, cu respectarea prevederilor

art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor Presedintele Senatului
Sorin Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
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