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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
1.1 Contextul socio-demografic si hecesitatea interventiei normative

Romaénia se confrunts, incepdnd cu anii '90 ai secolului trecut si cu precddere dupa
aderarea la Uniunea Europeand in 2007, cu un fenomen masiv de emigratie a cetatenilor
sdi. Conform datelor disponibile la nivelul Institutului National de Statistica si ale
Organizatiei Internationale pentru Migratie, se estimeaza ca aprox. 6,5 milioane de
cetdteni romani tréiesc si muncesc in prezent in afara granitelor tarii, reprezentand una
dintre cele mai mari comunitdti de diaspora din Europa si una dintre cele mai
semnificative din lume, raportat la dimensiunea populatiei de origine.

Aceasta realitate demografica are consecinte profunde si persistente asupra
capacitatii economice, a coeziunii sociale si a sustenabilitatii sistemelor publice din
Romania. Imbatranirea populatiei rezidente, deficitul accentuat de fortd de munci in
sectoare strategice, declinul natalitatii si presiunea crescutd asupra sistemului de pensii
sunt efecte directe ale unui fenomen migratoriu care depdseste ca amploare media
europeand si care a depasit capacitatea de raspuns a statului roman, atat la nivel de
politici publice, cét si la nivel de instrumente administrative.

Pe fondul acestor provocdri, se inregistreazd totodatd un interes crescut al
cetatenilor romani din diaspora de a se reintoarce in tara de origine, motivat de factori
precum evolutiile salariale din Romania, Imbunatatirea relativa a standardelor de viata,
dorinta de reconectare cu familia si cu valorile culturale proprii, precum si deteriorarea
conditiilor de trai in unele state-gazda. Studiile de specialitate si sondajele realizate de
organizatii neguvernamentale, de mediul academic si de structuri publice arata c& un
procent semnificativ dintre roméanii din diaspora Tsi exprima intentia de revenire in tar3,
insd@ renunta la aceasta in lipsa unor instrumente clare, accesibile si eficiente de sprijin
si orientare.

Barierele cel mai frecvent invocate de potentialii repatrianti vizeaza: dificultatea
parcurgerii sistemului birocratic roménesc dupa ani de absentd, imposibilitatea de a
obtine informatii coerente si complete dintr-o sursa unica, fragmentarea
responsabilitatilor institutionale intre zeci de autoritati publice cu competente orizontale,
lipsa unor servicii de consiliere specializate disponibile in afara granitelor, dificultati de
recunoastere a diplomelor si calificérilor obtinute in strainatate, incertitudini privind
integrarea copiilor in sistemul educational roménesc, precum si lipsa unor programe
coerente de sprijin pentru reintegrarea pe piata muncii sau pentru accesarea unor forme
de locuire.

1.2 Insuficientele legislative si institutionale in vigoare

Cadrul legislativ si institutional actual nu oferd un instrument unitar, coerent si
accesibil de sprijin pentru cetdtenii romani din diaspora care doresc sa revina in Romania.
Desi exista preocupari punctuale in legislatia diferitelor domenii — ocuparea fortei de
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munca, evidenta populatiei, recunoasterea diplomelor, sistemul fiscal — acestea nu sunt
integrate intr-un cadru normativ comun si nu beneficiaza de o platforma unica de acces.

Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni are in prezent un mandat relativ
restréns si nu dispune de instrumentele operationale necesare pentru a asigura
coordonarea transinstitutionald impusd de complexitatea procesului de repatriere si
reintegrare. Legislatia in vigoare nu prevede obligatii clare pentru autoritatile publice
centrale de a furniza, in format integrat si actualizat, informatii relevante pentru
diaspora, nu reglementeazd standarde de calitate pentru serviciile de consiliere si nu
instituie mecanisme de monitorizare si evaluare a impactului politicilor de repatriere.

Platforma digitala existenta, e-guvernare, functioneaza in prezent ca un simplu
agregator de informatii generale, fara a oferi servicii interactive de consiliere.

in absenta unui cadru normativ clar, colaborarea interinstitutionald réméne la
nivel informal sau voluntar, fara mecanisme de responsabilizare pentru neindeplinirea
obligatiilor. Aceasta conduce la o calitate inegala a serviciilor, la suprapuneri de
competente si la lacune semnificative in acoperirea nevoilor beneficiarilor. Existenta unor
sanctiuni contraventionale pentru neindeplinirea obligatillor de actualizare a
informatiilor, inexistente Tn prezent, ar constitui un factor esential de disciplinare
institutionala.

1.3 Principiile de baza si finalitatea reglementarilor propuse

Propunerea legislativa este fundamentata pe principiul accesibilitatii universale a
serviciilor publice pentru cetatenii roméni indiferent de locul de resedinta, pe principiul
ghigeului unic ca modalitate de simplificare administrativd, pe principiul gratuitdtii
serviciilor de informare si consiliere pentru diaspora, pe principiul transparentei si
actualizérii permanente a informatiilor publice si pe principiul responsabilizérii
institutionale prin mecanisme sanctionatorii clare.

Finalitatea reglementarilor propuse este de a crea un instrument national integrat,
operational si sustenabil de sprijin pentru repatrierea si reintegrarea cetatenilor romani
din diaspora, contribuind astfel la atenuarea efectelor negative ale migratiei si la
valorificarea capitalului uman acumulat de romanii din straindtate In beneficiul societatii
si economiei romanesti.

Elementele de noutate aduse de prezenta propunere legislativd sunt: instituirea
unui cadru normativ primar dedicat exclusiv Ghiseului Unic pentru Diaspora; stabilirea
unor obligatii legale clare pentru autoritdtile publice centrale de a inregistra si actualiza
informatii in platforma; reglementarea unui serviciu de consiliere integratd cu personal
de specialitate; instituirea unui regim contraventional pentru nerespectarea obligatiilor
de actualizare; reglementarea unor puncte fizice de contact in cadrul misiunilor
diplomatice, al oficiilor consulare si al structurilor prefecturilor; si stabilirea unui cadru
procesual pentru elaborarea arhitecturii tehnice si a metodologiei de functionare a GUD.

1.4 Referiri la documente de politici publice relevante

Prezenta propunere legislativd are in vedere orientdrile cuprinse in Strategia
nationald privind imigratia pentru perioada 2021-2024, care recunoaste importanta
facilitatii repatrierii cetdtenilor roméni ca vector al politicii demografice si de dezvoltare
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a resurselor umane. De asemenea, propunerea se inscrie in logica Strategiei de
Digitalizare a Roméniei si a obiectivelor privind simplificarea administrativa, prin
utilizarea instrumentelor digitale ca modalitate prioritara de furnizare a serviciilor
publice.

La nivel european, propunerea se coreleaza cu obiectivele Deceniului Digital al
Uniunii Europene 2030, care prevad digitalizarea serviciilor publice ca prioritate
strategicd, si cu recomandérile Comisiei Europene privind mobilitatea fortei de munca si
facilitarea reintegrarii cetatenilor europeni reveniti din state terte sau din alte state
membre.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
2.1 Efecte asupra mediului macroeconomic

La nivel macroeconomic, crearea Ghiseului Unic pentru Diaspora poate genera
efecte pozitive semnificative prin facilitarea reintoarceril unui numar mai mare de
cetateni romani cu fnaltd calificare profesionald si cu acumulare de capital uman
considerabild. Reintegrarea eficientd a repatriantilor pe piata muncii romanesti contribuie
la atenuarea deficitului structural de fortd de munca calificatad care afecteaza sectoare
strategice precum constructiile, sandtatea, industria prelucratoare si tehnologia
informatiei. '

Conform estimarilor Bancii Mondiale si ale Comisiei Europene, un repatriant care
se reintegreaza cu succes pe piata muncii genereazd un impact fiscal net pozitiv,
contribuind la sistemul de taxe si impozite, la sistemul de pensii si la consumul intern.
Studiile de specialitate indica faptul ca diaspora roména transfera anual sume importante
in Romania sub forma de remitente, estimat la echivalentul a cateva miliarde de euro,
iar repatrierea unui segment din aceasta ar converti fluxurile de remitente In consum
direct si investitii pe teritoriul national.

Componenta de sprijin antreprenorial prevazuta in cadrul GUD poate stimula
infiintarea de noi intreprinderi de catre repatrianti, care aduc cu ei nu doar capital
financiar, ci si cunostinte de management, retele de afaceri internationale si experiente
de bune practici acumulate in state cu economii mai dezvoltate. Aceasta poate genera
efecte multiplicatoare in economie, prin crearea de locuri de munca si transfer de know-
how.

2.2 Efecte asupra mediului de afaceri

Prezenta reglementare nu impune sarcini administrative suplimentare pentru
mediul privat de afaceri. Dimpotriva, facilitdnd reintegrarea repatriantilor pe piata muncii
si orientdnd acestia prin servicii de sprijin antreprenorial, reglementarea contribuie la
cresterea ofertei de forta de munca calificatd, ceea ce poate atenua presiunile salariale
asociate deficitului de personal din sectoarele productive.

Serviciile de informare privind sistemul fiscal romanesc si conventiile de evitare a
dublei impuneri, disponibile prin intermediul GUD, vor reduce incertitudinea si costurile
de tranzactie ale cetatenilor care intentioneaza sa revina si sa desfasoare activitate
economica in Romania, contribuind astfel la cresterea predictibilitdtii mediului de afaceri
pentru aceasta categorie de investitori.




2.3 Efecte sociale

Din perspectiva sociald, reglementarea propusi vizeaza rezolvarea unor probleme
reale si urgente cu care se confruntd cetatenii romani reveniti sau care intentioneaz3 s
revina in Romania. Facilitarea inscrierii copiilor in sistemul educational si a recunoasterii
studiilor efectuate in strdindtate reduce riscul de marginalizare sociald a familiilor
repatriate si contribuie la o reintegrare mai rapida si mai durabila.

Consilierea privind accesul la locuintd, la sistemul de sdnatate si la sistemele de
asigurari sociale elimind un factor important de descurajare a repatrierii si contribuie la
reducerea vulnerabilitatii sociale a repatriantilor, in special a celor apartinédnd categoriilor
defavorizate. Existenta unor puncte fizice de contact in cadrul misiunilor diplomatice si
al oficiilor consulare asigura accesul egal la servicii de informare inclusiv pentru
persoanele cu competente digitale limitate.

La nivel demografic, facilitarea repatrierii poate contribui, pe termen mediu si lung,
la contracararea tendintei de depopulare inregistraté in special in mediul rural si in
orasele mici si mijlocii din Roméania, zone care sunt si cele mai afectate de emigratia
masiva.

2.4 Efecte asupra mediului inconjurator

Prezenta propunere legislativa nu are efecte directe sau semnificative asupra
mediului nconjurdtor. Digitalizarea serviciilor publice prin platforma electronicd
diaspora.gov.ro si reducerea necesitatii deplasarilor fizice ale beneficiarilor la ghiseele
autoritdtilor publice contribuie, In mod indirect, la reducerea amprentei de carbon
asociate activitatii administrative, in linie cu obiectivele Pactului Verde European si cu
angajamentele Romaniei in domeniul tranzitiei digitale si ecologice.

‘III. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
3.1 Impactul pe termen scurt

Cheltuielile aferente operationalizérii Ghiseului Unic pentru Diaspora si ale
platformei digitale diaspora.gov.ro, prevdzute de art. 11 al propunerii legislative, se
suporta din bugetul Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei. Acestea includ costurile de
dezvoltare si integrare a aplicatiei informatice, costurile de infrastructurd hardware si
software, costurile de interoperabilitate cu sistemele informatice guvernamentale
eXistente, precum si cheltuielile de personal aferente echipelor de specialitate care vor
asigura functionarea si mentenanta platformei.

Costurile operationale legate de furnizarea serviciilor de consiliere integrats de la
nivel central, de asigurarea punctelor fizice de contact in cadrul misiunilor diplomatice si
al oficiilor consulare, precum si cele legate de organizarea punctelor locale de informare
GUD prin intermediul prefecturilor se suportd din bugetele autoritatilor responsabile,
respectiv ale Departamentului pentru Romaénii de Pretutindeni, Ministerului Afacerilor
Externe si Ministerului Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si Administratiei, fard a necesita
alocdri bugetare suplimentare fatd de cele existente, in limita resurselor disponibile.

Serviciile furnizate prin GUD sunt gratuite pentru beneficiari, conform art. 1 alin.
(6) al propunerii legislative, ceea ce Inseamnd ca nu se genereaza venituri bugetare
directe din taxe sau tarife aferente acestor servicii. Cu toate acestea, sumele provenite




din amenzile contraventionale aplicate conducatorilor autoritatilor publice care nu fsi
indeplinesc obligatiile de actualizare a informatiilor in platforma se fac venit la bugetul
de stat, potrivit art. 10 alin. (4).

3.2 Impactul pe termen lung (5 ani)

Pe termen mediu si lung, facilitatea repatrierii unui numar semnificativ de cetateni
romani cu experienta profesionald si cu calificari inalte poate genera venituri bugetare
suplimentare prin impozitul pe venit, contributiile la asigurdrile sociale si de sanatate,
taxele si impozitele locale, precum si prin TVA aferent consumului intern suplimentar
generat de acestia. De asemenea, reducerea presiunii asupra sistemului de asistenta
sociala prin reintegrarea repatriantilor pe piata muncii poate genera economii bugetare
indirecte.

Costurile de mentenanta si actualizare ale platformei digitale diaspora.gov.ro pe
orizontul de 5 ani vor necesita alocadri bugetare anuale pentru Autoritatea pentru
Digitalizarea Romaniei, a caror dimensiune exacta va fi stabilitd prin hotadrarea de Guvern
prevazuta la art. 12 din propunerea legislativa, care va aproba arhitectura aplicatiei
informatice si va estima costurile de implementare si operare. Cheltuielile de personal
aferente serviciului de consiliere integrata si punctelor de contact se vor incadra in
limitele stabilite prin legile anuale ale bugetului de stat.

IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI JURIDIC
4.1 Implicatiile noii reglementari asupra legislatiei in vigoare

Prezenta propunere legislativa instituie un cadru normativ primar nou, de sine
statator, care nu modifica sau abroga direct alte acte normative in vigoare, ci
completeazd ansamblul legislativ existent cu instrumente si mecanisme noi, specifice
obiectivului de facilitare a repatrierii si reintegrarii diasporei.

Regimul contraventional instituit prin art. 10 este in deplind concordanta cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, la
care face trimitere expresd propunerea legislativa. Prevederile privind protectia datelor
cu caracter personal vor fi implementate cu respectarea strictd a Regulamentului (UE)
2016/679 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal (GDPR) si a legislatiei nationale de transpunere, respectiv Legea nr.
190/2018.

Operationalizarea GUD necesitd corelarea cu cadrul legal specific fiecdrui domeniu
de servicii acoperit.

4.2 Compatibilitatea cu reglementarile europene si internationale

Propunerea legislativa este in deplind concordantd cu principiile si reglementarile
europene aplicabile. Crearea unui ghiseu unic pentru accesul la servicii publice se inscrie
in logica Regulamentului (UE) 2018/1724 al Parlamentului European si al Consiliului
privind crearea unui portal digital unic pentru accesul la informatii, proceduri si servicii
de asistentd si de solutionare a problemelor, aplicabil la nivelul statelor membre si care
urmareste reducerea birocratiei si facilitarea accesului cetdtenilor la servicii publice
transfrontaliere. N
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Nu sunt identificate incompatibilitati cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor
Omului sau cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Propunerea legislativa
nu restrictioneaza drepturi sau libertdfi fundamentale, ci, dimpotriva, creeaza
instrumente suplimentare pentru exercitarea efectivd a dreptului la libera circulatie si a
dreptului la revenire in statul de cetdtenie, consacrate de art. 25 din Constitutia
Roméniei, republicatd, si de art. 3 din Protocolul nr. 4 aditional la Conventia european
a drepturilor omului.

Interoperabilitatea tehnicd a platformei diaspora.gov.ro cu alte sisteme
informatice europene se va realiza cu respectarea cadrului european de interoperabilitate
pentru serviciile publice europene, stabilit prin Decizia (UE) 2015/2240 a Parlamentului
European si a Consiliului si al Programului ISA2 privind solutiile de interoperabilitate.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROPUNERII
LEGISLATIVE

Elaborarea prezentei propuneri legislative a beneficiat de consultdri cu
reprezentanti ai comunitatilor de romani din diaspora, organizati in asociatii si organizatii
neguvernamentale active in state cu o prezen{a semnificativd a cetatenilor romani,
precum Italia, Spania, Germania, Marea Britanie, Franta si Statele Unite ale Americii.
Asociatiile consultate au transmis propuneri concrete privind categoriile de servicii care
ar trebui integrate in GUD, modalitdtile de accesare preferate de diaspora si tipurile de
bariere administrative cu care se confruntad persoanele care Tncearcd sa revind in
Romania.

Au fost consultati specialisti In drept administrativ, in politici publice, In migratie
internationald si in tehnologia informatiei, care au formulat recomandari referitoare la
arhitectura functionald a GUD, la mecanismele de responsabilizare institutionald si la
modalitdtile de asigurare a sustenabilitdtii operationale a platformei. Recomandarile
privind instituirea unui regim contraventional pentru neindeplinirea obligatiilor de
actualizare a informatiilor si instituirea unui serviciu de consiliere integrata cu personal
de specialitate au fost preluate integral in textul propunerii legislative.

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutia Roméniei,
republicatd, s-a solicitat Guvernului comunicarea punctului de vedere asupra prezentei
propuneri legislative. De asemenea, in conformitate cu dispozitiile art. 2 alin. (3) din
Legea nr. 73/1993 privind infiintarea, organizarea si functionarea Consiliului Legislativ,
republicatd, s-a solicitat avizul Consiliului Legislativ. Avizul Consiliului Economic si Social
a fost solicitat In temeiul art. 2 alin. (2) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea si
functionarea Consiliului Economic si Social, republicata.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Activitétile de informare publica privind elaborarea prezentei propuneri legislative
au inclus prezentarea continutului si a obiectivelor reglementarii propuse in cadrul unor
evenimente publice organizate in colaborare cu asociatii ale diasporei roméne, atét pe
teritoriul Romaniei, cat si In comunitatile de romani din principalele state de destinatie a
emigratiei roméanesti.




=i

Ulterior adoptédrii legii, Departamentul pentru Roménii de Pretutindeni, in
colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe si cu Autoritatea pentru Digitalizarea
Romaniei, va derula campanii de informare publicd destinate diasporei roméne privind
existenta, functionalitdtile si modalitatile de utilizare ale GUD si ale platformei
diaspora.gov.ro, prin intermediul retelelor sociale, al site-urilor autoritatilor publice, al
misiunilor diplomatice si oficiilor consulare, precum si prin parteneriate cu asociatiile si
comunitatile romanesti din strainatate.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE
7.1 Modificarile institutionale la nivel central

Implementarea Ghiseului Unic pentru Diaspora implicd o serie de modificari
institutionale si functionale la nivelul administratiei publice centrale. Departamentul
pentru Roméanii de Pretutindeni dobandeste, in temeiul prezentei legi, un rol extins de
autoritate responsabild pentru dezvoltarea, administrarea si suportul operational al GUD,
ceea ce va necesita reconfigurarea organigramei sale si intarirea capacitatii
administrative prin personal de specialitate in tehnologia informatiei, in managementul
de proiecte digitale si in furnizarea de servicii de consiliere.

Fiecare autoritate publica centrald cu atributii in domeniile vizate de prezenta lege
— Ministerul Muncii, Ministerul Educatiei, Ministerul Economiei, Ministerul Dezvoltarii,
Agentia Nationala de Administrare Fiscald, Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Muncd, Autoritatea Nationald pentru Calificari si altele — va desemna, prin act
administrativ intern, o persoand responsabild cu gestionarea procesului de inregistrare
si actualizare a informatiilor in GUD. Aceasta presupune identificarea si formalizarea unor
fluxuri de lucru interne, proceduri clare de actualizare si mecanisme de verificare a
calitdtii si actualitatii informatiilor furnizate.

Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei va asigura dezvoltarea si integrarea
platformei digitale diaspora.gov.ro in infrastructura digitald guvernamentald, cu
respectarea standardelor tehnice de interoperabilitate stabilite prin legislatia privind
sistemul e-guvernare, respectiv Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor masuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale si pentru
modificarea si completarea unor acte normative.

7.2 Madificarile functionale la nivel local

La nivelul administratiei publice locale, propunerea legislativa prevede organizarea
de puncte locale de informare GUD, in special in unitatile administrativ-teritoriale cu un
numar semnificativ de cetdteni reintorsi, in colaborare cu Departamentul pentru Romanii
de Pretutindeni si in coordonare cu institutia prefectului. Aceasta implica identificarea de
spatii corespunzdtoare, formarea personalului desemnat, asigurarea accesului la
platforma digitald diaspora.gov.ro si stabilirea unui protocol de colaborare cu structurile
centrale ale GUD.

Institutia prefectului va organiza, in cadrul structurilor sale, puncte de contact GUD
care vor functiona cu un numar minim de 3 posturi, conform art. 3 alin. (4) din
propunerea legislativa. Aceasta prevedere nu presupune crearea unor posturi noi, ci
redirectionarea sau redefinirea functionald a unor posturi existente in cadrul institutiei




prefectului, in scopul acoperirii functiei de informare si consiliere de prim nivel pentru
beneficiarii GUD.

7.3 Planul de implementare

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, perioadd in care autoritatile implicate vor demara activitétile
pregétitoare. In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, Guvernul va adopta
hotdrérea prin care se aproba arhitectura aplicatiei informatice GUD si a platformei
diaspora.gov.ro, la propunerea Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni si a
Autorit#tii pentru Digitalizarea Romaniei. in termen de 180 de zile de la adoptarea
hotaréarii de Guvern, Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei si Departamentul pentru
Roménii de Pretutindeni vor adopta, prin ordin comun, metodologia de functionare a
GUD, inclusiv normele privind furnizarea serviciilor de consiliere, standardele de calitate
si indicatorii de performanta.

Monitorizarea implementarii si evaluarea periodicd a impactului GUD asupra
fluxurilor de repatriere, asupra gradului de satisfactie al beneficiarilor si asupra
indicatorilor de reintegrare socioeconomica a repatriantilor vor fi realizate de
Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni, singur sau In colaborare cu institutele de
cercetare, si vor face obiectul unor rapoarte anuale prezentate Parlamentului Romaniei,
contribuind astfel [a fundamentarea unor eventuale ajustari normative sau operationale
necesare.

INITIATOR:
Deputat AUR Ramona Lovin _




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative - Lege privind organizarea, functionarea si

administrarea Ghiseului Unic pentru Diaspora

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnatura
parlamentar
SINTON  GEORGE
). 5 > R’y eolhHE ”46/ Ic
ALSTAN T I10eR 1L
d ool A
>0 ! 2
3 7> N v / <
; CACIM CriE ‘
‘ ~AT/2S 2022
5 \?d‘!‘ESw\ fome U— ﬁ’(ﬂﬂ
i)
TUSLCASU
3 rEIR £ AUR
L Goumues oblpus i hu®
. | OWEoRRE owmel BOR-
CANeEA.
3 AUR

Al 1
SNTU

lo. \&d&iu QEoRGEL

I N T o LBy

M

0. | MUWsE [ uepns

UL

3.1 770 JTR4

Ve

Ji %—ravluﬂ»@w‘\, (ool

AoR




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative - Lege privind organizarea, functionarea si

administrarea Ghiseului Unic pentru Diaspora

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura

parlamentar

i5. | MENBRESwW pMie- | JUR -

6. N “QF%\‘U Dowel | 4AuR

3 ﬁ)\/{zw’ MESCW 'SPZE ?ﬁ///‘?ﬁ Aei Au 2

9 ﬁkmkgl;{; &Z?gfg[ A0 @
9. \U\GAL Moo i AV I
N R e
A Som"u'MUr\JoAca’u, fu
. ?ﬁ&ﬁgﬁ;}{ ~COSHIN AUR
9. Pobescn ﬁﬁ%‘ v
05| MIRER hup 7oA Ayl
<> | {FpSan CiPRIpD HicoLer .

% NEGOEStU  Mirht- BogDAM AuR.

afr| Toen %&%ﬁgﬁ cely AUR_

Crop rrer

g Mopy o5t - 0 ANFL 0 R




LISTA

Sustinatorilor propunerii legislative - Lege privind organizarea, functionarea si

administrarea Ghiseului Unic pentru Diaspora

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnatura
< 3 parlamentar
Mo AOTBAK
2. EXMICHE “ur.
0. | TS sue S LaL-Tivey | AUR
BIRO NAMIEL -DA2VAN AUR

3l

-

Nodeilt (Filaa

e

33

-

Mog oW

S

3h.

JOSUR, COSTIN - TEORGR.

Ae




Sustinatorilor propunerii legislative - Lege privind organizarea, functionarea si

LISTA

administrarea Ghiseului Unic pentru Diaspora

Numele si prenumele

Grupul
parlamentar

PE‘/’RLKS‘O(Q PE (U

/AU

CRUD g Dumr/Reicy . | Jomm
Losren®y Fsesd Jue
Covcrpamingsou ROOICH | UL

ol éf%ﬁ. (éga)

SToica 0RLAN D,

Sondh M. Jonet

gy 120 A
STENNER

L m/ﬁ/)é %@é@n,%ga

e 4R

\ Euéy(’/” [/)’/572/&00 I

e AU

[’75297%/7(&( S’?%f/

A th 2,

1ACOB ConsTATTY —ciPH

L.

Semnitura




LISTA
Sustinatorilor propunerii legislative ~ Lege privind organizarea, functionarea si

administrarea Ghiseului Unic pentru Diaspora

Nr. Numele si prenumele Grupul Semnitura
parlamentar
/5. | MRORB. SGRiA AR

j@_ COSHCHE CHERTE | #T£

[T Fopie Sz M

K SPH0 bolirhy |(#YR
lg |NGpepv g | ek
9p | TRs  EEE-RiETAY | K (R
Al | Rorinil HRRIW ~hak fup
.| bkl olleebon fup




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind organizarea, functionarea si administrarea Ghiseului Unic pentru
Diaspora

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL I - Dispozitii generale
Art. 1

(1) Prezenta lege reglementeazd organizarea, functionarea si administrarea Ghiseului
Unic pentru Diaspora, denumit Tn continuare GUD.

(2) GUD este sistemul national unic de informare, consiliere si orientare a cet3tenilor
romani cu domiciliul sau resedinta in strdin&tate care intentioneaz3 s3 se restabileasci.

(3) GUD reprezint8 instrumentul esential de coordonare si integrare a serviciilor publice
destinate reintoarcerii si reintegrarii cet&tenilor roméani din strdinitate, precum si de
monitorizare a impactului acestor servicii asupra pietei muncii, sistemului educational si
dezvoltarii economice.

(4) Scopul GUD este reprezentat de cresterea accesibilitatii, coerentei si eficientei
serviciilor publice destinate cetatenilor romani din striindtate care doresc s& revind in
tard, prin simplificarea interactiunii acestora cu administratia publicd central3 si locala.

(5) GUD asiguréd accesul beneficiarilor la informatii clare, actualizate si integrate privind
serviciile publice relevante pentru reintoarcere si reintegrare, precum si la mecanismele
necesare pentru accesarea acestor servicii.

(6) Serviciile furnizate prin GUD sunt gratuite pentru beneficiari.

Art. 2
(1) In sensul prezentei legi, termenii §i expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) beneficiar - cetatean romén cu domiciliul sau resedinta in strindtate care solicitd,
acceseazd sau utilizeaz3 serviciile oferite prin GUD;

b) ghiseu unic - ansamblul de servicii integrate de informare, consiliere si orientare,
furnizate printr-o platforma electronica nationald si prin puncte fizice de contact, care
permit beneficiarilor sd obtind, printr-un singur punct de acces, informatii si sprijin
privind formalitétile administrative, integrarea pe piata muncii, integrarea copiilor in
sistemul  educational, recunoasterea diplomelor si calificdrilor, programele
guvernamentale si facilitatile existente, sprijinul antreprenorial si accesul la locuints;

c) servicii de consiliere administrativd ~ servicii prin care beneficiarii sunt informati si
sprijiniti cu privire la documentele si procedurile necesare stabilirii in Romania, inclusiv




de sanatate;

d) servicii de integrare pe piata muncii - servicii de informare, consiliere si mediere
privind locurile de munca disponibile, conditile de angajare, drepturile si obligatiile
lucratorilor, precum si accesul la masuri active de ocupare;

e) servicii de integrare educationala - servicii de informare si consiliere privind Inscrierea
si transferul copiilor in sistemul de invataméant preuniversitar si universitar din Romania,
inclusiv recunoasterea studiilor efectuate in strainatate si masurile de sprijin educational;

f) servicil de recunoastere a diplomelor si calificarilor -~ servicii de informare si orientare
privind procedurile de recunoastere si echivalare a diplomelor, certificatelor si calificarilor
profesionale obtinute in strainatate;

g) servicii de sprijin antreprenorial - servicii de informare si consiliere privind programele
de sprijin pentru antreprenorial, inclusiv cele destinate persoanelor repatriate, accesul la
finantare, facilitdti fiscale si proceduri de infiinfare a intreprinderilor;

h) servicii de sprijin pentru locuire - servicii de informare si consiliere privind programele
guvernamentale si locale de sprijin pentru achizitionarea sau Tnchirierea unei locuinte,
precum si alte instrumente de sprijin In domeniul locuirii.

(2) Pentru serviciile prevazute la alin. (1) lit. d)-f), la cererea beneficiarului, personalul
prevazut la art. 4 ofera sprijin in redactarea si pregatirea documentatiei relevante si in
transmiterea documentatiei catre autoritdtile relevante. Cererea beneficiarului se va
solutiona in termen de 60 de zile.

CAPITOLUL II - Organizarea Ghiseului Unic pentru Diaspora
Art. 3

(1) GUD este o platforma electronicd publica, operata la nivel national si integratd in
infrastructura digitala guvernamentala.

(2) GUD are caracter public si este accesibil in mod gratuit prin intermediul platformei
digitale diaspora.gov.ro.

(3) Prin intermediul platformei digitale diaspora.gov.ro, beneficiarii pot transmite cereri,
documente si solicitéari de informatii de la distantd, in vederea initierii si derularii
procedurilor aferente serviciilor publice accesibile prin GUD

(4) in GUD si in platforma digitald diaspora.gov.ro se regdsesc informatii referitoare la:
a) procedurile si documentele necesare stabilirii in Roméania;

b) serviciile de integrare pe piata muncii;

c) serviciile de integrare educationald pentru copii;

d) procedurile de recunoastere a diplomelor si calificarilor;

e) programele guvernamentale si facilitdtile existente pentru cetatenii romani din
strainatate;

f) programele de sprijin antreprenorial;

g) programele si masurile de sprijin pentru achizitionarea sau inchirierea unei locuinte;
h) sistemul de pensii;

i) sistemul fiscal si referitoare la evitarea sau eliminarea dublei impuneri;
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j) alte servicii relevante pentru reintoarcere si reintegrare.

(4) Serviciile furnizate prin GUD pot fi accesate atat online, cét si prin puncte fizice de
contact organizate in cadrul misiunilor diplomatice si oficiilor consulare ale Romaéniei,
precum si in cadrul structurilor desemnate din cadrul institutiei prefectului, acestea din
urma functiondnd cu un numar minim de 3 posturi.

Art. 4

(1) Coordonarea la nivel national a GUD este asigurata de Departamentul pentru Roméanii
de Pretutindeni, In colaborare cu Ministerul Afacerilor Externe, Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritatii Sociale, Ministerul Educatiei si Cercetarii, Ministerul Economiei,
Digitalizarii, Antreprenoriatului si Turismului, Ministerul Dezvoltarii, Lucrarilor Publice si
Administratiei, Agentia Nationald de Administrare Fiscald si alte autoritdti publice
centrale cu atributii In domeniile vizate.

(2) Departamentul pentru Romanii de Pretutindeni indeplineste atributiile de autoritate
responsabild pentru dezvoltarea, administrarea si suportul operational al GUD si al
platformei diaspora.gov.ro.

(3) In vederea functiondrii GUD, autorititile publice centrale prevazute la alin. (1)
desemneaza structurile si persoanele responsabile cu furnizarea si actualizarea
informatiilor in platforma si cu asigurarea consilierii de specialitate.

Art. 5

(1) in cadrul GUD se organizeaza, la nivel central, un serviciu de consiliere integratg,
care asigura, prin personal de specialitate, rdspunsuri la solicitdrile beneficiarilor,
orientarea acestora catre institutile competente si monitorizarea parcursului
administrativ al cazurilor complexe.

(2) Misiunile diplomatice si oficiile consulare ale Romaniei asigura, in limita resurselor
disponibile, puncte de contact GUD, care ofera informatii de prim nivel si sprijin pentru
utilizarea platformei diaspora.gov.ro.

(3) Autoritatile administratiei publice locale organizeaza, in colaborare cu Departamentul
pentru Romanii de Pretutindeni si in coordonare cu institutia prefectului, puncte locale
de informare GUD, in special in unitdtile administrativ-teritoriale cu un numar
semnificativ de cetateni reintorsi.

CAPITOLUL III - Functionarea Ghiseului Unic pentru Diaspora
Artl 6

(1) Autoritétile publice centrale cu atributii iIn domeniile vizate de prezenta lege au
obligatia de a inregistra in GUD informatii despre toate serviciile publice relevante pentru
reintoarcerea si reintegrarea cetatenilor romani din strdinitate.

(2) Autoritdtile prevdzute la alin. (1) au obligatia de a asigura corectitudinea si
actualitatea informatiilor inregistrate in GUD si de a le actualiza ori de céte ori intervin
modificari.

(3) Fiecare autoritate publica centrald desemneazd, prin act administrativ intern, o
persoand responsabild cu gestionarea procesului de inregistrare si actualizare a
informatiilor In GUD, care va colabora direct cu Departamentul pentru Roménii de
Pretutindeni.




QO™

Art. 7

Informatiile inregistrate in GUD includ, in mod obligatoriu, pentru fiecare categorie de
servicii:

a) descrierea serviciului si scopul acestuia;

b) cadrul legal de reglementare;

c) institutiile competente si datele de contact;

d) pasii necesari pentru accesarea serviciului, inclusiv documentele solicitate;
e) termenele de solutionare;

f) eventualele conditii de eligibilitate;

g) programele si facilitatile specifice destinate cetatenilor romani din straindtate sau
persoanelor repatriate;

h) alte informatil relevante pentru beneficiari.

Art. 8
(1) Prin intermediul GUD se asigura, in mod integrat, urmatoarele tipuri de servicii:

a) consiliere administrativa privind documentele si procedurile necesare stabilirii in
Romaénia;

b) informare si orientare privind integrarea pe piata muncii, inclusiv accesul la masuri
active de ocupare si la servicii de mediere;

c) informare si consiliere privind integrarea copiilor in sistemul educational, inclusiv
recunoasterea studiilor efectuate in strainatate si masurile de sprijin educational;

d) informare si orientare privind recunoasterea diplomelor si calificarilor profesionale
obtinute In straindtate;

e) informare privind programele guvernamentale si facilitdtile existente pentru cetatenii
romani din strdinatate si pentru persoanele repatriate;

f) orientare privind accesarea programelor de sprijin antreprenorial, inclusiv cele
destinate diasporei;

g) consiliere si asistenta pentru accesarea programelor de sprijin destinate achizitionarii
sau inchirierii unei locuinte, inclusiv a programelor guvernamentale sau locale existente;

h) informare cu privire la sistemul de pensii din Romania, inclusiv cu privire la procedurile
de transfer a pensiilor;

i) informare cu privire la sistemul fiscal din Romania, inclusiv cu privire la aspecte ce tin
de evitarea sau eliminarea dublei impuneri.

(2) Serviciile prevazute la alin. (1) se furnizeaza in limba romana si, dupa caz, in alte
limbi de circulatie internationald, in conditiile stabilite prin normele metodologice de
aplicare a prezentei legi.

Art. 9




(1) Departamentul pentru Roméanii de Pretutindeni poate realiza, singur sau in colaborare
cu alte institutii publice ori cu mediul academic, studii si analize privind eficienta, costurile
si modalitatile de imbunatatire a serviciilor furnizate prin GUD.

(2) Pe baza studiilor si analizelor prevdzute la alin. (1), Departamentul pentru Romanii
de Pretutindeni elaboreaza propuneri de eficientizare si extindere a serviciilor destinate
cetdtenilor romani din strdinitate care doresc si revina in tard.

CAPITOLUL 1V - Sanctiuni
Art. 10

(1) Neindeplinirea obligatiilor de inregistrare si actualizare a informatiilor in GUD de citre
conducdtorii autoritatilor publice centrale prevdzute la art. 7 alin. (1) constituie
contraventie si se sanctioneazad cu amenda de la 10.000 lei la 50.000 lei.

(2) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor prevdzute la alin. (1) se fac de
catre personalul imputernicit din cadrul Departamentului pentru Romanii de Pretutindeni.

(3) Contraventiilor prevézute in prezenta lege le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, cu modificirile si
completarile ulterioare.

(4) Sumele provenite din amenzile aplicate pentru contraventiile prevdzute de prezenta
lege se fac venit integral la bugetul de stat.

CAPITOLUL V - Dispozitii finale
Art. 11

Cheltuielile aferente operationalizdrii GUD si ale platformei digitale diaspora.gov.ro,
precum si cele necesare punerii in aplicare a prevederilor prezentei legi se suportd din
bugetul Autoritatii pentru Digitalizarea Roméaniei.

Art. 12

(1) In termen de maximum 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, prin
hotarére a Guvernului, la propunerea Departamentului pentru Roménii de Pretutindeni
si a Autoritdtii pentru Digitalizarea Romaniei, cu consultarea prealabild a autorit3tilor
publice centrale implicate, se aprobd arhitectura aplicatiei informatice GUD si a
platformei diaspora.gov.ro.

(2) Arhitectura prevazuta la alin. (1) reprezintd cadrul unitar de dezvoltare si operare al
acestora si cuprinde, Th mod obligatoriu:

a) arhitectura functionald, care stabileste structura componentelor aplicatiei si modul de
interactiune Intre acestea, inclusiv mecanismele de inregistrare, consultare si raportare
a serviciilor;

b) arhitectura tehnica, care defineste infrastructura hardware si software necesar,
standardele de interoperabilitate, precum si cerintele de securitate ciberneticd si
protectie a datelor;

c) arhitectura de integrare, care reglementeazd modul de interconectare cu alte sisteme
informatice guvernamentale si europene, cu respectarea principiilor de interoperabilitate.
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Art. 13

in termen de 180 de zile de la data intrérii in vigoare a hotréarii previzute la art. 13 alin.
(1), Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei si Departamentul pentru Roménii de
Pretutindeni aproba, prin ordin comun al conducatorilor sai, metodologia de functionare
a GUD, inclusiv normele privind modalitatea de furnizare a serviciilor de consiliere si
orientare, standardele de calitate si indicatorii de performanta.

Art. 14

Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




