EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativd pentru completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetatenilor romani

1. Contextul si problema de reglementare

Prezenta initiativd legislativa are ca finalitate corectarea unei disfunctionalitati
administrative persistente, care afecteaza direct relatia dintre cetdtean si stat:
solicitarea repetatd, in procedurile de evidentd a persoanelor si de emitere a
actelor de identitate, a unor documente de stare civild pe care statul roman le-a
emis deja, le detine in registrele sale si le poate verifica direct prin sistemele
informatice pe care le administreaza. QUG nr. 97/2005 reprezinta actul normativ
central Tn materia evidentei persoanelor, domiciliului, resedintei si actelor de
identitate ale cetdtenilor romani, iar acesta este, prin urmare, sediul materiei
pentru interventia legislativa propusa.

in ultimii ani, administratia publicd romaneascd a cunoscut o dezvoltare
importantd a infrastructurii digitale Tn domeniul identitatii si al starii civile.
Extinderea cartii electronice de identitate si operationalizarea sistemelor
informatice relevante au creat premisele tehnice si administrative pentru trecerea
de la modelul birocratic traditional, bazat pe documente prezentate repetat de
cetatean, la un model Tn care autoritatea verifica direct, din oficiy, informatiile de
care are nevoie. Aceasta directie este confirmatd si de interventiile legislative
recente asupra OUG nr. 97/2005, inclusiv prin QUG nr. 17/2025.

Cu toate acestea, in practicd, procedurile administrative publicate oficial si
aplicate de structurile de evidentd a persoanelor continua sa includa, in diverse




ipoteze, solicitarea certificatului de nastere si a certificatului de casatorie inclusiv
pentru proceduri de reinnoire, preschimbare ori emitere a actului de identitate,
Fluxurile oficiale privind documentele necesare pentru CE! confirma ¢d aceste
documente raman prezente in practicd, Tn special Tn proceduri privind minorii,
schimbarea numelui, starea civila sau alte situatii conexe. Aceasta stare de fapt are
trei consecinte majore:

1. Prima consecintd constd Tn perpetuarea unei sarcini administrative
disproportionate n sarcina cetdteanului. In loc ca institutiile publice sd
valorifice informatiile aflate deja in registrele lor, cetdteanul este obligat sa
transporte fizic sau electronic documente intre structuri ale aceluiasi stat.

2. A doua consecintd este mentinerea unei practici administrative neunitare si
excesive, in care acelasi document este solicitat de mai multe ori pentru
aceleasi efecte juridice, chiar si dupa ce a fost prezentat anterior si a stat deja
la baza emiterii unui act de identitate.

3. A treia consecint3 este diminuarea efectului real al digitalizarii. In absenta unei
reguli clare de verificare din oficiu, digitalizarea ramane, n perceptia
cetateanului, incompletd sau formala, iar interoperabilitatea dintre registre nu
produce efectul administrativ concret pe care societatea il asteapta.

Prin urmare, proiectul propune consacrarea expresa a urmatoarei reguli:
autoritatea competenta verifica din oficiu datele de stare civila in procedurile de
eliberare a actului identitate.

2. Compatibilitatea cu cadrul normativ existent

Interventia este compatibild cu arhitectura actuald a OUG nr. 97/2005 pentru ca
ea completeaza aceastda lege printr-un principiu procedural necesar si actual:
valorificarea cu prioritate a datelor detinute deja de stat. Solutia optima de tehnica
legislativd, Tntrucdt art. 19 constituie articolul-cadru privind cazurile privind
eliberarea actului de identitate.

De asemenea, interventia propusa este sustinutd de legistatia starii civile, care
reglementeaza accesul institutiilor publice la SHEASC. Legea nr. 119/1996 si normele
sale raman cadrul de bazd pentru intocmirea, inscrierea, rectificarea si
administrarea actelor de stare civila.

3. Necesitatea normarii exprese

In lipsa unei norme exprese, practica administrativd rdmane vulnerabild la
doua tipuri de derapa;j:




1. Primul este derapajul formalist: autoritatea continud sa ceara documentul pe
motiv ca ,asa se cere Tn procedurd”, chiar daca informatia exista deja in sistem.

2. Al doilea este derapajul neunitatii: unele servicii de evidentd aplica o logica
mai moderna, altele continud sa solicite documente redundant, in functie de
interpretari locale, traditii administrative sau nivelul de pregatire al
personalului.

4, Efectele preconizate

Adoptarea prezentei initiative legislative va produce efecte juridice,
administrative si sociale importante.

Pe plan juridic, va consolida principiul verificarii din oficiu si va limita
solicitarea documentelor de stare civila la situatii exceptionale, clar definite.

Pe plan administrativ, va obliga structurile competente sd-si armonizeze
procedurile, sa-si revizuiasca listele de documente si sa utilizeze efectiv registrele
si sistemele informatice pe care statul le are deja.

Pe plan social, va reduce povara birocratica asupra cetateanului, va economisi
timp si resurse si va creste Tncrederea publicd in capacitatea administratiei de a
utiliza inteligent datele pe care le detine.

in mod particular, proiectul rdspunde unor situatii recurente si profund iritante
pentru cetateni: solicitarea repetata a certificatului de nastere, a certificatului de
casdtorie, a certificatului de deces sau a documentelor privind divortul in
proceduri succesive, desi aceleasi acte au fost deja prezentate si valorificate
anterior.

5. Concluzie

Prezenta initiativa legislativd reprezintd o interventie punctuald, necesara si
proportionald, prin care se pune in executare un principiu esential al
administratiei moderne: daca statul detine deja informatia, statul trebuie sa o
verifice direct.

Tn numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian
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propunerii legislative pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgenta a Guvernului nr. 97/2005 pnvmd ev:clenta domiciliul, resedmta si
actele'de identitate ale cetatenilor romani, in vederea verificarii din oficiu
a datelor de stare civila sia reducerii documentelor solicitate cetatenilor
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PARLAMENTUL
ROMANIEI
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ROMANIA

CamMERA DEPUTATILOR SEnaTUL

pentru completarea Ordonantei de urgentd

a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul,
resedinta si actele de identitate ale cetdtenilor roméni

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege.




Art. L - Dupa articolul 20 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 97/2005
privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale cetdteniior
romani, republicatd Tn Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 719 din 12
octombrie 2011, cu modificarite si completarile ulterioare, se introduce un nou
articol, art. 267, cu urméatorul cuprins:

JArt. 200 (1) Tn cazul eliberdrii unui act de identitate potrivit art. 12 si art. 12°, al
eliberdrii unui nou act de identitate potrivit art. 19 ori al eliberdrii unei cdrti de
identitate provizorii potrivit art. 20, serviciile publice comunitare de evidentd a
persoanelor verificd din oficiu datele cuprinse in actele de stare civild.
Verificarea datelor se face prin consultarea sistemului informatic integrat
pentru emiterea actelor de stare civild potrivit Legii nr. 119/1996 cu privire la
actele de stare civild.

(2) Se interzice serviciilor publice comunitare de evidentd o persoanelor sd
solicite persoanei, in procedurile prevdzute la alin. {1), prezentarea sau
depunerea certificatelor de stare civild ori a copiilor dupd acestea.”

Art. Il, - In termen de 90 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va actualiza, prin hotirdre, normele metodologice de aplicare unitara a
dispozitiilor in materie de stare civild, aprobate prin Hotdrarea Guvernului nr.
255/2024 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare unitard a
dispozitiilor in materie de stare civila, publicatd in Monitorut Oficial al Romaniei,
Partea |, nr. 269 fin 29 martie 2024,

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




