PARLAMENTUL ROMANIEI

EXPUNERE DE MOTIVE

I. CONSIDERATII GENERALE

Integrarea socio-profesionald a persoanelor cu dizabilititi reprezintd una dintre principalele
provociri ale politicilor sociale din Roménia, in contextul unei rate de ocupare semnificativ
sub media europeand gi al persistentei unor bariere structurale in accesul la piata muncii.
Conform analizei realizate de Banca Mondiald in Diagnoza situatiei persoanelor cu dizabilititi
in Romdnia', Romania se confrunt’ cu una dintre cele mai sciizute rate de ocupare a persoanelor
redusd comparativ cu restul populatiei: in timp ce aproximativ 74% dintre persoanele fira
dizabilititi cu véarsta intre 20 si 64 de ani an un loc de munca, doar 51% dintre persoanele cu
dizabilitti usoare sunt ocupate, iar in cazul persoanelor cu dizabilitifi severe rata scade
dramatic, la doar 12%.

in acest sens, cadrul lepislativ instituit prin Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap introduce o serie de mecanisme menite s3 sprijfine
participarea persoanelor cu dizabilitafi pe piata muncii, printre care i reglementarea unitatilor
protejate autorizate (UPA), concepute ca instrumente de facilitare a insertiei profesionale.

Unitiitile protejate au rolul de a crea oportunititi de angajare adaptate i de a asigura un cadru
economic In care activitatea persoanelor cu dizabilititi s3 fie valorizaii fo mod sustenabil, in
corelatie co mecanismele de stimulare previzute de legislatia in vigoare.

Cu toate acestea, evolutiile recente evidenfiazi necesitatea unei clarificiri $i consolidari a
cadrufui normativ aplicabil, in vederea asigurarii unei aplicari unitare i a unei coreldri adecvate
intre scopul social al reglementarii i mecanismele economice utilizate.

In acelasi timp, necesitatea interventiei legislative este sustinuti si de rezultatele proceselor de
consultare desfisurate cu reprezentanti ai societétii civile, ai unitatilor protejate si ai altor actori
relevanti, Tn cadrul cirora au fost evidentiate dificultdfi recurente de aplicare a cadrului
normativ si nevoia unor clarificri legislative.

World Bank Group. [pdf] Disponibil la:
http:fidocuments.worldbank.orgfeurated/en/099010012102132743




II. CUPRINSUL MOTIVARII

Mstivele emiterii actului normativ
1. Disfunctionaliti{i in fanctionarea sistemului UPA

La data de 1 aprilie 2026, potrivit datelor publice disponibile in Registrul unitéfilor protejate
autorizate gestionat de Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu
Dizabilitati (ANPD), in Roménia erau autorizate 459 de unititi protejate, cu un total de circa
3050 de angajati, dintre care aproximativ 2011 persoane cu dizabilitati. In acelasi timp, potrivit
datelor statistice oficiale publicate de ANPD, in cadrul buletinului statistic aferent trimestrului
12025, numarul persoanelor adulte cu dizabilitti aflate in intervalul de vérsta 18-64 ani este
de 430.241°,

Raportat la aceste date, rezultd ¢ persoanele cu dizabilitdti angajate in unititi protejate
autorizate reprezintd aprox. 0.5% din fotalul persoanelor cu dizabilitd{i aflate la vérsta de
muncé, ceea ce evidentiazd o contributie limitatd a acestui mecanism la nivelul general al
ocupdrii acestei categorii de populatie.

In vederea evidentierii evolutiei recente a sectorului unitatilor protejate autorizate, au fost
centralizate date privind numérul de unititi, num&rul de angajati, ponderea perscanelor cu
dizabilitifi si cifra de afaceri aferentd contractelor incheiate In baza Legii nr. 448/2006.

Datele prezentate mai jos sunt compilate pe baza informatiilor publice disponibile in cadrul
rapoartelor de activitate ale unitdtilor protejate autorizate, publicate de Autoritatea Nationald
pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPD).

An nr.  UPA | nundr total | nr. perscane cu | procentul cifri de afaceri,
autorizate | angajati handicap/invalid | persoanelor cu | fird TVA,
e grad I handicap/invalid | aferentd
e grad III raportat | contractelor
la numarul fotal | incheiate in baza
de angajati Legiinr. 448/2006
(RON)
2026 | 459 3050 2011 65.9% 596002015
2024 1403 2679 1778 66.3% 834702639

2 putoritatea Nationala pentru Proteciia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPD), Registrul
unitatilor protejate autorizate, disponibil fa: hitps./fanpd.qov. [o/web/unitati-proteiatef

3 Autaritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitagi (ANPD}, Evolutii in
domeniul protecfiel persoanelor cu dizabifité}i — Buletin statistic, 30 decembrie 2025, disponibil {a:
Consuitd buletinul statistic ANPD

# Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati (ANPD), Rapoarte de
activitate ale unitétilor protejate auforizate, disponibile la: hitps:/fanpd.qov.rofweb/unitati-proteiate/




2023 | 389 2504 1627 64.9% 658170824

Astfel, variatiile semnificative ale cifrei de afaceri, in absenta unei cresteri proporfionale a
numéruiui de locuri de munci create, indici faptul ¢ii o parte importantd a activititii economice
desfisurate fn acest sector nu se reflectd in mod direct in cresterea ocupirii persoanelor cu
dizabilitagi.

Aceasid concluzie este sustinutd §i este confirmata §i de analize independente si investigatii
Jjumnalistice recente, care evidenfiazi existenta unor diferente semmificative infre impactul
social si performanta economicd a anumitor unititi protejate.® Astfel, intr-un esantion de 16
organizatii analizate, acestea angajeazd doar 105 persoane cu dizabilititi (aproximativ 6,3%
din tfotalul angajatilor din UPA), dar genereazd aproximativ 33% din veniturile totale ale
sectorului. In unele cazuri, productivitatea raportata per angajat depéseste 500.000 euro/an,
comparativ cu o medie nationald de aproximativ 12.900 euro,

Aceastd discrepanti indicd faptul ¢ o parte semnificativi a activititii economice nu reflectd
implicarea reald a persoanelor cu dizabilitati, ci valorificarea unor lacune legisiative gi
administrative.

2. Practici neuniforme si dificultiti de interpretare a cadrului legal

Analiza practicii la nivel sectorial evidentiaza existenta unor modele de activitate care ridica
dificultéti de interpretare in raport co prevederile legale actuale, Tn special in ceea ce priveste
delimitarea activitafilor eligibile In cadrul mecanismului unitifilor profejate autorizate.

In practica, aceste situatii se manifestd prin existenta unor activititi in care contributia
persoanelor cu dizabilitdti la realizarea produselor sau serviciilor este limitatd ori dificil de
cuantificat, precum si prin cazuri in care produsele comercializate nu reflecti in mod evident
un proces de productie realizat in cadrul unitdii protejate. Totodatd, sunt identificate modele
economice bazate preponderent pe activiti{i de achizitie si redistribuire de bunuri sau servicii,
care pot conduce la o disociere intre activitatea economici desfisurati si scopul social al
reglementarii.

De asemenea, analiza cadrului normativ relevi existen{a unor ambiguitéti, in special in ceeace
priveste interpretarea notiunii de ,, produse gi servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu dizabilitdfi”, ceea ce poate conduce la practici neunitare la nivelul autoritatilor
st operatorilor economici.

Aspectele mentionate sunt confirmate de contributiile formulate in cadrul consultdrilor
destisurate cu organizatii neguvernamentale active in domeniul incluziunii persoanelor cu
dizabilitati, precum si cu reprezentanti ai unitatilor protejate, care au semnalat in mod constant
dificultiti de interprefare si aplicare a prevederilor legale, in special in ceea ce priveste
delimitarea activititilor eligibile $i modu} de utilizare a facilitatilor previzute de lege.

5 Matei Capol#, Cum a fost ,optimizaf fiscal” mecanismuf care trebuia 53 ducs la angajarea
persoanelor cu dizabilitali, Context.ro, 2026, disponibil la: hitps:ficontext.ro/




3. Limitéri ale mecanismelor de control §i monitorizare

In prezent, verificarea unitifilor protejate se realizeaz in principal din perspectivi fiscald, In
baza indicatorilor de risc utilizati de organele fiscale. Cu toate acestea, acesti indicatori nu
includ, fn med sistematic, evaluarea contribugiei efective a persoanelor cu dizabilitafi in
realizarea produselor sau serviciilor, ceea ce limiteazi capacitatea institutiilor de a asigura
aplicarea corectd a prevederilor legale. Totodata, lipsa unei proceduri unitare de control intre
autoritatile competente (fiscale si sociale) conduce la o aplicare neuniformai a legislatiei.

Prin urmare, se impune o interventie legislativi care si clarifice §i s& consolideze cadrul
normativ aplicabil unititilor protejate autorizate, in vederea asigurarii unei coreldri efective
intre scopul social al reglementdrii i practicile economice dezvoltate in acest sector.

Reglementarea propusi urmireste instituirea unor reguli clare privind activitatile eligibile,
definirea mai riguroasd a contributiei persoanelor cu dizabilitati in realizarea produselor §i
serviciilor, precum si consolidarea mecanismelor de monitorizare gi control.

Totodati, propunerea are in vedere asigurarea unei aplicari unitare la nivel national a
prevederilor legale, in concordanta cu obiectivele politicilor publice in domeniul incluziunii
socio-profesionale si cu concluziile rezultate din procesele de consuitare desfagurate cu actorii
relevanti din sector.

Impactul economico-social

Adoptarea acestor modificari legislative va avea un impact social pozitiv, contribuind la
cresterea eficientei mecanismelor de integrare profesionalé a persoanelor cu dizabilitati gila o
mai buni directionare a resurselor generate prin aplicarea art. 78 din Legea nr. 448/2006.

Clarificarea cadrului normativ va conduce la reducerea practicilor neuniforme si la cregterea

predictibilitafii pentru operatorii economici, sustindnd dezvoltarea unititilor protejate care
desfisoari activitdti cu impact social real.

De asemenea, masurile propuse vor contribui la consolidarea increderii in acest mecanism de
politici publicd, prin asigurarea unei relafii mai clare intre facilitdfile acordate si rezultatele
obtinute in planul ocupérii perscanelor cu dizabilitati.

Impactul fipanciar

Reglementarea propusa nu implici costuri suplimentare semnificative pentru bugetul public,
intrucdt modificarile vizeazi clarificarea cadrului normativ §i consolidarea mecanismelor
existente de control, fird a prestupune extinderea atributiilor institutionale sau crearea unor noi
structuri administrative.

1L SOLUTIA LEGISLATIVA

Propunerea legislativd are ca obiect de reglementare modificarea si completarea Legii nr.
448/2006 privind protectia §i promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, in vederea




clarificirii cadrului juridic aplicabil unititilor protejate autorizate si a consolidarii
mecanismelor de verificare a respectarii conditiilor legale de functionare.

Prin continutul sdu normativ, itiativa vizeazi interventii punctuale asupra dispozitiilor
referitoare la definirea unititilor protejate, la conditiile de desfasurare a activititilor economice
si la mecanismele de monitorizare si control, in scopul asigurdrii unei aplicari unitare gi
coerente a legii.

In concret, solutiile legislative propuse au in vedere:
1. Clarificarea cadrului de funcfionare al unititilor protejate autorizate

Se propune modificarea definitiei unitatii protejate autorizate previzute la art. 5 pet. 29 din
Legea mr. 448/2006, in sensul delimitarii explicite a categoriilor de entitafi care pot functiona
in acest regim juridic. Interventia legislativa stabileste In mod distinct posibilitatea functiondrii
unitétilor protejate fie ca forme de organizare economici ale persoanelor ou dizabilitdgi, fie ca
entitdi inflintate de furnizori acreditati de servicii sociale sau de intreprinderi socizle de
insertie, in conditiile legislatiei specifice.

Prin aceastd solufie se urmiregte Limitarea cadrului in care unititile protejate pot functiona si
corelarea statntului juridic al acestora cu scopul de integrare socio-profesionald, asigurindu-se
ca entitafile care beneficiazi de facilititile previzute de lege au o componentd socjal® real si
verificabild.

2. Reconfigurarea eligibilitatii entititilor si a conditiilor de autorizare

Se propune modificarea art. 81 alin. (1) din Legea nr. 448/2006, in sensul restringerii
categoriilor de entititi care pot dobindi statutul de unitate protejati autorizatd. Astfel, se
instituie o listd limitativa a entitatilor eligibile, respectiv persoanele fizice cu dizabilititi care
desfdsoari activitifi economice in mod independent, intreprinderile sociale de insertie si
organizatiile neguvernamentale acreditate ca furnizori de servicii sociale.

Aceasti interventie are ca scop eliminarea posibilititii utilizarii statutului de unitate protejata
de catre entitdii care nu au ca obiectiv direct integrarea persoanelor cu dizabilitéti, contribuind
astfel Ia prevenirea utilizirii acestui mecanism in scopuri de confribuind astfel la limitarea
accesului nejustificat la un mecanism care functioneazd, In practicd, ca o piald reglementatl
dedicatid

Aceste disfunctionalitifi au un impact direct i asupra unitétilor protejate care functioneazi in
mod conform, intrucdt pot conduce 1a o diminuare a Increderii In Tntregul sistem si la reducerea
interesului operatorilor economici de a utiliza mecanismul previtzut de lege prin achizitionarea
de servicii sau produse de la unitéiti protejate autorizate, afectdnd astfel eficienta acestuia ca
instrument de politicd publici in domeniu! incluziunii socio-profesionale.

3. Limitarea practicilor de intermediere si clarificarea activititilor econemice permise




Se propune modificarea i completarea art. 78 alin. (4%) 5i (4%) din , precumn si introducerea unei
norme exprese la art. 81 alin. (4), In vederea clarificirii regimului juridic al activitdtilor
economice desfisurate de unitifile protejate.

Tn acest sens, se stabileste ca unititile protejate autorizate pot furniza produse si servicii doar
in misura in care acestea sunt realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu dizabilitati
angajate, inclusiv in siiuatia desfisurdrii activitdtilor In asociere cu alte unitdti protejate
autorizate. De asemenea, se reglementeazi in mod expres conditia ca produsele si serviciile
furnizate in cadrul unui contract s provind integral sau partial de la unitifi protejate, cu
respectarea cerintelor privind implicarea persoanelor cu dizabilititi. Prin aceste interventii se
urméreste limitarea utilizirii mecanismului unititilor protejate pentru activitéti de intermediere
sau comercializare care nu reflectd o activitale economici proprie, precum §i asigurarea
trasabilititii produselor gi serviciilor furnizate in cadrul acestui sistem.

4. Consolidarea mecanismelor de contrel si monitorizare

Se propune modificarea ast. 78 alin. (5), in sensul instituirii unui mecanism de control comun
intre organele fiscale din cadrul Agentiei Naiionale de Administrare Fiscald si organele
Agentiei Nagionale pentru Piati si Inspectie Sociald.

in acest sens, se introduce obligatia elaborarii unei proceduri comune de verificare i control,
prin ordin al autoritafilor competente, care si reglementeze atit verificarea aspectelor fiscale,
cét si evaluarea modului in care sunt realizate produsele si serviciile si a respectirii conditiilor
privind activitatea desfigurati de persoanele cu dizabilitiiti.

Aceasti solutie legislativd raspunde necesitdtii identificate in practici de a extinde controlu}
dincolo de indicatorii fiscali, in vederea asiguririi unei aplicari efective a prevederilor legale si
a unei coreldri intre facilititile acordate si impactul social generat.

IV. CONSULTARILE EFECTUATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULVUI
DE ACT NORMATIV

In elaborarea prezentei initiative legislative a fost realizat un proces de consultare publici si
profesionald, in conformitate cu obligatiile asumate de Roménia prin ratificarea Conventiei
privind drepiurile persoanelor cu dizabilitdti (Legea nr. 221/2010), precum si cu principiile
participdrii active a persoanelor vizate de politicile publice care le privesc.

Procesul de consultars a avut un caracier structurat si a inclus organizarea unui grup de lucru
dedicat analizei cadrului normativ aplicabil unititilor protejate avtorizate, in cadrul ciruia au
fost reunite perspective din partea actorilor relevanti din domeniu. fn cadrul acestui demers au
fost implicafi reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale active in domeniul incluziunii
persoanelor cu dizabilitifi, ai unitatilor protejate autorizate, precum si experti cu experienté in
domeniul economiei sociale i al politicilor de ocupare.




Consultdrile au vizat, in principal, identificarea dificultatilor de aplicare a prevederilor Legii
nr. 448/2006, analiza practicilor existente la nivelul sectorului si formularea unor propuneri de
interventie legislativd menite s asigure o corelare mai clard intre mecanismele economice
instituite de lege si obiectivul de integrare socio-profesionala a persoanelor cu dizabilitati.

In cadrul acestor consultari au fost analizate inclusiv date si rapoarte privind functionarea
unitdtilor protejate autorizate, fiind evidentiate disfunctionalititi legate de interpretarea
cadrului legal, de delimitarea activitatilor eligibile si de mecanismele de monitorizare si
control. Concluziile rezultate au stat la baza formularii solutiilor legislative propuse.

V. CONCLUZII

Prezenta inifiativi legislativd are ca obiectiv principal clarificarea si consolidarea cadrului
normativ aplicabil unitéfilor protejate autorizate, in vederea alinierii funciionirii acestora la
scopul pentru care au fost instituite, respectiv integrarea socio-profesionala a persoanelor cu
dizabilitati,

Interventiile legislative propuse vizeazd corectarea unor disfunctionalititi identificate in
aplicarea cadrului legal actual, prin redefinirea conditiilor de functionare, clarificarea
activitatilor economice permise si consolidarea mecanismelor de monitorizare §i control.

Prin mésurile propuse se urmareste asigurarea unei utiliziri adecvate a facilititilor prevazute
de lege, orientarea resurselor citre activitati cu impact social real si sustinerea dezvoltirii unor
modele sustenabile de integrare profesionald.

.....

in acelagi timp, initiativa contribuie la cregterea coerentei i predictibilitatii cadrului normativ,
facilitdnd aplicarea unitard a prevederilor legale si consolidarea increderii in mecanismele de
politic# publicd din domeniul incluziunii persoanelor cu dizabilitati.

In considerarea tuturor aspectelor mentionate, va supunem spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativa.

In numele inifiatorilor,

Deputat Alinﬁogdan STOICA




Lista sustinatorilor propunerii legislafive

Propunere legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia
si promovarea drepturilor persoanelor cu handicap
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Propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protecfia §i promovarea drepturilor persoanelor

TABEL COMPARATIV AFERENT

cu handicap

Nr.
crt.

Forma actuali a Legii nr. 448/20006

Propunerea legislativi

Articol unic - Legea nr. 448/2006 privind pretec{ia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicati in Monitorul Oficial sl Roméaniel, Partea I, nr.
1 din 3 ianuarie 2008, cu modificiirile 5i completirile
ulterfoare, se modifica si se completeazi dupii cum
urmeazi:

Art. 5

29. unitate protejatd autorizatd - entitatea de drept public
sau privat, cu gestiune proprie, in cadrul cireia sunt
angajate minimum 3 persoane cu handicap, care
reprezinta cel putin 30% din numiirul total al angajatilor,
iar timpul de lucru cumulat al acestora reprezintd cel
putin 50% din totalul timpului de lucru al tuturor
angajatilor, precum i orice forma de organizare, potrivit
legii, aleasd pentru desfagurarea unei activitigi
economice de ciitre o persoani fizicd detindtoare a unui
certificat de incadrare in grad de handicap;

1, La articolul 5, punctul 29 se modifici si va avea
urmitorul cuprins:

Art. 5

29, unitate protejati autorizatd -

i. orice formi de organizare, peotrivit legii, aleasd pentru
desfasurarea unei activititi economice de ciitre o persoani
fizicd definitoare a unui certificat de incadrare in grad de
handicap sau

ii. entitatea de drept public saun privat, infiintati conform
prezentei legi pentru desfigurarea unei activitati
economice, de ciire un furnizor acreditat de servicii
sociale, conform Legii 197/2012 privind asigurarea

calitdtii in domeniul serviciilor sociale sau de citre o




A

intreprindere sociali de insertie in accepfiune Legii
219/2015 privind economia sociald, eu modificarile §i
completirile ulferioare, §i care respecti urmitoarele
conditii:

a) sunt angajate minimum 3 persoane cu dizabilititi;

b) persoanele cu dizabilititi reprezinti cel pufin 30% din
pumirul total al angajafiler;

¢} timpul de lucra cumulat al persoanelor cu dizabilitai
reprezintii cel putin 50% din totalul timpului de lucru al
tuturor angajatiler.

Art. 78

(4%) Fac exceptie de la prevederile alin, (3) lit, b)
unititile protejate antorizate infiintate in cadrul
organizatiilor persoanelor cu handicap, care pot
desfagura si activititi de vAnzari gi/sau intermedieri, cu
conditia ca minimum 75% din profitul obfinut si fie
destinat programelor de integrare socioprofesionalé
pentru persoanele cu handicap din organizatiile
respective. Aceste unitdti au obligatia prezentirii unui
raport financiar la fiecare inceput de an, din care s
rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute prin
activitatea comerciald.

(4*) Activitdile de vinzari gi/sau intermedieri
previzute la alin, (42) se referd numai la produse gifsan
servicii realizate partial sau integral prin activitatea

2. La articolul 78, alineatele (4/°2) si (43) 5i (5) se
madificii i vor avea urmitorul cuprins:

Art. 78

(4%) Unitiitile protejate autorizate pot participa la
proceduri de achizitic publici sau privati in calitate de
ofertant individual sau in asocicre eu una sau mai multe
unitiifi protejate autorizate, in conditiile legii. in cadrul
acestor asocieri, unititile protejate antorizate pot furniza
produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu dizabilititi angajate, inclusiv produse sau

3 s

servicii realizate de o altd unitate protejatii autorizati.

(4°) I sensul alin. (4%), produsele sau serviciile furnizate
in cadrul unui contract pot proveni integral saa parfial
de la o altdi unitate protejati, cu conditia ca acestea si fie




proprie a persoanelor cu handicap angajate si oferite de
ciitre o altd unitate protejatd autorizati potrivit
dispozitiilor prezentei legi.

(5) Controlul respectirii prevederilor alin. (2) 51 (3} se
face de citre organele fiscale din cadrul Agenfiei
Nationale de Administrare Fiscali.

realizate prin activitatea proprie a perseanelor cu
dizabilitifi angajate In cadrul respectivei unitifi
protejate.

(5) Monitorizarea §i controlul respectirii prevederilor art.
78 alin, (2), (3), (4*2), (4*3) se fac de citre organele fiscale
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscala
fmpreuni cu organele Agenfiei Nationale pentru PLifi si
Inspectie Sociali. Procedura de verificare si control al
unititilor protejate autorizate si a celor care
achizitioneazi produse si/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a perseanelor eu handicap angajate in
unitifi protejate autorizate, se stabileste prin ordin
comun al ministrului muncii §i solidaritifii sociale si al
ministerului finantelor publice.

Art, 81

(1) Unitatile protejate pot fi infiinfate de orice persoani
fizicd sau juridicd, de drept public sau privat, care
angajeaz’ persoane cu handicap.

3. La articolul 81, alineatul (1) se modificd si va avea
urmditornl cuprins:

Art. 81

(1) Unitétile protejate autorizate pot fi infiintate exclusiv de
citre urmitoarele categorii de entitifi:

a) persoana fizicd, definiitoare a unui certificat de
incadrare in grad de handicap, care desfigoara activitiifi
economice in mod independent, in baza unei forme de
organizare previzute de lege sau este persoani fizici




.

autorizatii san este membru titular al unei intreprinderi
individuale ori al unei intreprinderi familiale:

b) intreprinderi sociale de insertie atestate potrivit Legii
nr. 219/2015 privind economia sociald, cu modificirile §i
completirile nlterioare, indiferent de forma juridici de
organizare;

¢) asociatii sau fundatii constituite potrivit legii, care
indeplinesc, cumulativ, urmitoarele conditii:

1. sunt acreditate ca furnizoxi de servicii sociale,
conform Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calitiifii in domeniul serviciilor sociale, cu
medificirile si completirile ulterioare;

2. au ca scop protejarea drepturilor persoanclor cu
dizabilitati.

4. La articolul 81, dupii alineatul (3) se introduce un non
alineat, alineatul (4), cu urmatorul cuprins:

Art. 81

(4) Unititile protejate pot comercializa numai produse

sifsau servicii realizate prin activitatea persoanelor cu
handicap care activeazi in cadruol unei unitifi protejate.




Propunerii legislative pentru modificarea gi completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia 5i promovarea drepturilor persoanelor

TABEL COMPARATIV AFERENT

cu handicap

Nr.
crt.

Forma actualid a Legii nr. 448/2006

Propuncrea legislativi

Articol unic - Legea nr. 448/2006 privind protectia §i
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap,
republicati in Menitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
1 din 3 ianuarie 2008, cu modificirile i completirile
ulterioare, se modifici si se completeazi dupi cum
urmeazi:

Art. 5

29. unitate protejati autorizati - entitatea de drept public
sau privat, cu gestiune proprie, In cadrul céreia sunt
angajate minimum 3 persoane cu handicap, care
reprezintd cel putin 30% din numirul total al angajafilor,
far timpul de lucru cumulat al acestora reprezinti cel
putin 50% din totalul timpului de lucru al tuturor
angajatilor, precum si orice formi de organizare, potrivit
legii, aleasd pentru desfigurarea unei activitai
economice de cifre o persoand fizici detindtoare a unui
certificat de Incadrare In grad de handicap,

1. La articolul 5, punctul 29 se modificd i va avea
urmiitorul cuprins:

Art.5

29. unitate protejati autorizatd -

i, orice formai de erganizare, potrivif legii, aleasi pentru
desfigurarea unei activiti{i cconomice de citre o persoani
fizici detiniitoare a unni certificat de incadrare in grad de
handicap sau

ii. entitatea de drept public sau privat, infiinfatii conform
prezentei legi pentru desfisurarea unei activitafi
economice, de citre un furnizor acreditat de servicii
sociale, conform Legii 197/2012 privind asigurarea

calititii in domeniul serviciilor sociale sau de ciifre o




intreprindere socialil de insertie in acceptinne Legii
219/2015 privind economia sociald, cu modificirile si
completiirile ulterioare, §i care respecti urmitoarele
conditii:

a) sunt angajate minimum 3 persoane cu dizabilitati;

b) persoanele cu dizabiliti¢i reprezinti cel putin 30% din
pumérul total al angajatilor;

¢) timpul de lucru cumulat al persoanclor cu dizabilititi
reprezinti cel putin 50% din totalul timpului de lucru al
tutaror angajatilor.

Art. 78

(4%) Fac exceptie de la prevederile alin. (3) lit. b)
unitdfile protejate autorizate infiintate in cadrul
organizatiilor persoaneior cu handicap, care pot
desfisura si activitdti de vnzér gi/sau intermedieri, cu
conditia ca minimum 75% din profitul obfinut s3 fie
destinat programelor de integrare socioprofesionala
pentru persoanele cu handicap din organizatiile
respective. Aceste unitafi au obligatia prezentarii unui
raport financiar la fiecare Inceput de an, din care s
rezulte cum au fost utilizate fondurile obtinute prin
activitatea comerciali.

(4% Activititile de vinziri gi/sau intermedieri
prevazute la alin. (42) se referd numai la produse gi/sau
servicii realizate partial sau integral prin activitatea

2. La articolul 78, alineatele (4"2) 5i (4"3) 5i (5} se
modifica si vor avea urmitorul cuprins:

Axt, 78

(4%) Unitiitile protejate autorizate pot participa la
proceduri de achizitic publicdl sau privati in calitate de
ofertant individual sau in asociere cu una sau mai multe
unititi protejate autorizate, in conditiile legii. In cadrul
acestor asocieri, uniti{ile protejate autorizate pot furniza
produse sau servicii realizate prin activitatea proprie a
persoanelor cu dizabilititi angajate, inclusiv produse sau

servicii realizate de o altd unitate protejatd autorizati.

(4% In sensul alin. (4%, produsele sau serviciile furnizate

in cadrul unui contract pet proveni integral sau partial
de la o altd unitate protejati, cu conditia ca acestea si fie




proprie a persoanclor cu handicap angajate §i oferite de
citre o altd unitate protejatd autorizatd potrivit
dispozitiilor prezentei legi.

(5) Controlul respectirii prevederilor alin. (2) 5i (3} se
face de cifre organele fiscale din cadrul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscali.

realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu
dizabilititi angajate in cadrul respectivei uniti{i
protejate.

(5) Moniterizarea si controlul respectirii prevederilor art.
78 alin. (2), {3), (4°2), (4"3) sc fac de citre organele fiscale
din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald
impreuni cu organele Agenfiei Nationale peniru PIati si
Inspectie Sociald. Procedura de verificare i confrol al
unititilor protejate autorizate si a celor care
achizifioneazd produse gi/sau servicii realizate prin
activitatea proprie a persoanelor cu bandicap angajate in
unititi protejate autorizate, se stabileste prin ordin
comun al ministrului muncii si solidaritifii sociale si al
ministerului finantelor publice.

Art. 81

(1) Unitétile protejate pot fi infiinfate de orice persoan3
fizicd sau juridicé, de drept public sau privat, care
angajeazd persoane cu handicap.

3. La articolul 81, alineatul (1) se modifici §i va avea
urmdtorul cupring:

Art. 81

(1) Unitétile protejate autorizate pot fi infiintate exclusiv de
citre urmitoarele categorii de entititi:

a) persoana fizici, definitoare a unui certificat de
incadrare in grad de handicap, care desfasoara activititi
economice in mod independent, in baza unei forme de
organizare previzute de lege sau este persoani fizici




a

autorizatii sau este membru titular al unei intreprinderi
individuale ori al unei intreprinderi familiale:

b) intreprinderi sociale de insertie atestate potrivit Legii
nr. 219/2015 privind economia sociali, cu modificirile si
completiirile ulterioare, indiferent de forma juridici de
organizare;

c) asociatii sau fundatii constituite potrivit legii, care
indcplinesc, cumulativ, urmitoarele conditii:

1. sunt acreditate ca furnizori de servicii sociale,
conform Legii nr. 197/2012 privind asigurarea
calitéitii in domeniul serviciilor sociale, cu
modificirile si completirile ulterioare;

2. au ca scop protejarea drepturilor persoanelor cu
dizabilitati.

4. La articolul 81, dupi alinearul (3) se introduce un nou
alineat, alineatul (4), cu urmiitorul cuprins:

Art. 81

(4) Unititile protejate pot comercializa numai preduse

sifsan servicii realizate prin activitatea persoancler cu
handicap care activeazi in cadrul unei uniti{i protejate.




PARLAMENTUL ROMANIE]

CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor ca handicap

Parlamentul Romaniei adopté prezenta lege.

Articol unic - Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicatd In Moniforul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie
2008, cu modificirile i completirile ulterioare, se modifici si se completeazi dupi cum
urmeazi:

1. La articolul 5, punctul 29 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

29. unitate protejats autorizats -

i. orice formi de organizare, potrivit legii, aleasi pentrn desfisurarea unei activititi
economice de citre o persoani fizicii definitoare a unui certificat de incadrare in grad de
handicap san

ii. entitatea de drept public sau privat, infiinfati conform prezentei legi pentru
desfisurarea unei activititi economice, de ciitre un furnizor acreditat de servicii sociale,
conform Legii 197/2012 privind asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale sau de
citre o intreprindere sociali de insertie in acceptiune Legii 219/2015 privind ecoromia
sociald, cu modificirile si completirile ulterioare, si care respecti urmitoarele conditii:
a) sunt angajate minimum 3 persoane cu dizabilitéiti;

b) persoanele cu dizabilitifi reprezinti cel putin 30% din numirul total al angajatilor;
¢) timpul de lneru cumulat al persoanelor cu dizabilititi reprezinti cel putin 50% din
totalul timpului de lucru al tuturor angajatilor.

2. La articolul 78, alineatele (4°2) si (4"3) si (5) se modifica si vor avea urmdtorul cuprins:

(4"2) Unitifile protejate antorizate pot participa la proceduri de achizitie publici sau
privati in calitate de ofertant individual san in asociere cu nuna sau mai multe unitati
protejate autorizate, Tn conditiile legii. fn cadrul acestor asocieri, unititile protejate
autorizate pot furniza produse san servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor




cu dizabilititi angajate, inclusiv produse sau servicii realizate de o alti unitate protejata
autorizata.

(4"3) In sensul alin. (42), produsele sau serviciile furnizate in cadrul unui contract pot
proveni integral sau partial de }a o alti unitate protejati, cu conditia ca acestea si fie
realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu dizabilititi angajate in cadrul respectivei
unititi protejate.

(5) Monitorizarea si controlul respectirii prevederilor art. 78 alin. (2), (3), (4"2), (4”3} se fac
de ciitre organele fiscale din cadrul Agentiei Nationale de Administrare Fiscald impreund cu
organele Agentiei Nationale pentru Pliti si Inspectie Sociald. Procedura de verificare si
control al unititilor protejate autorizate §i a celor care achizitioneazi produse gi/saun
servicii realizate prin activitatea proprie a persoanelor cu handicap angajate In unitati
protejate autorizate, se stabilegte prin ordin comun al migistrului muncii si solidarititii
sociale si al ministerului finantelor publice.

2. La articolul 81, alineatul (1) se modifica si va avea urmaétorul cuprins:

(1) Unitatile protejate autorizate pot fi infiinfate exclusiv de ciitre urmitoarele categorii de
entitati:

a) persoanas fizici, detindtoare a unui certificat de incadrare in grad de handicap, care
desfigoari activititi economice in mod independent, in baza unei forme de organizare
previzute de lege sau este persoand fizici autorizati sau este membru fitular ai unei
intreprinderi individuale ori al unei Intreprinderi familiale:

b) tntreprinderi sociale de insertie atestate potrivit Legii nr. 219/2015 privind economia
sociald, cu modificirile si completarile ulterioare, indiferent de forma juridica de
organizare;

¢) asociatii sau fundatii constituite potrivit legii, care indeplinesc, cumulativ, urmitoarele
conditii:

1. sunt acreditate ca furnizori de servicii sociale, conform Legii nr. 197/2012 privind
asigurarea calititii in domeniul serviciilor sociale, cu modificirile §i completirile
ulterioare;

2. au ca scop protejarea drepturilor persoanelor cu dizabilitati.

3. La articolul 81, dupd alineatul (3} se introduce un nou alineat, alineatul (4), cu urméatorul
cuprins:

(4) Unitatile protejate pot comercializa numai produse gi/sau servicii realizate prin
activitatea persoanelor cu handicap care activeazi in cadrul unei unititi protejate.




Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei, republicatd.
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