Expunere de motive
privind modificarea si completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor mdsuri de
reglementare a piefei produselor din sectorul agricol

Prezenta initiativa legislativi are ca obiect modificarea §i completarea cadralui
normativ incident pietei produselor din sectorul agricol, in vederea consolidarii
mecanismelor de asigurare a trasabilitifii si autenticititii produselor comercializate in
pietele agroalimentare.

Legea nr. 145/2014 reglementeazi valorificarea produselor agricole provenite din
gospodiria proprie si stabilegte obligatii referitoare la documentele justificative, etichetarea
produselor si verificarea respectiirii acestor cerinte. Cu toate acestea, analiza aplicérii sale
practice a evidentiat existenta unei lacune normative punctuale, consténd in absenfa unor
dispozitii exprese privind verificarea concordantei dintre datele care au stat la baza emiterii
documentelor previzute de lege si cantititile de produse efectiv comercializate, precum i
obligatia de actualizare a acestor date In cazul modificérii situatiei reale.

Aceasti situatie poate genera dificultifi in exercitarea atributiilor de control, precum s
premisele unor practici neconforme, susceptibile si afecteze atdt producitorii agricoli
autentici, ¢t si functionarea corectd a pietei §i increderea consumatorilor.

Interventia legislativa este necesard si oportund, avéind ca finalitate:

- asigurarea trasabilitatii reale a produselor agricole;

- prevenirea utilizirii necorespunzatoare a documentelor previzute de lege;

- consolidarea mecanismelor de control administrativ, in limitele competentelor

stabilite de cadrul normativ in vigoare;

- protejarea concurentei loiale s a intereselor legitime ale consumatorilor.

Solutiile legislative propuse nu instituie reglementéri paralele si nu dubleazi atribufii
ale altor autoritiiti, ci completeazd cadrul normativ existent, in acord cu exigeniele
previizute de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnici legislativd, prin reglementarea
expresi a unor situatii juridice care, In prezent, nu beneficiazi de o solutie normativa clari.

fn acest sens, initiativa legislativi propune:

- instituirea obligatiei administratorilor pietelor de a informa autoritétile competente,
potrivit legii, cu privire la neconcordantele constatate intre documentele prevazute
de lege si produsele oferite spre vinzare;

- reglementarea expresi a verificirii concordantei dintre datele declarate §i cantitafile
efectiv comercializate, realizatdi de autorititile administratiei publice locale
exclusiv In limitele competentelor stabilite de lege;

- instituirea obligatiei de actualizare a documentelor justificative anterior
valorificarii unor cantititi suplimentare;

- stabilirea caracterului contraventional al valorificirii unor cantitti care depagesc
datele inscrise in documentele previzute de lege, fird actualizarea prealabild a
acestora;

- instituirea unei sanctiuni complementare proportionale, constind in interzicerea
temporari a utilizérii spatiului de vinzare;

- corelarea dispozitillor privind prelucrarea datelor cu caracter personal cu
prevederile Regulamentului (UE) 2016/679 i ale Legii nr. 190/2018.




Totodati, pentru asigurarea coerentei i unitafii reglementarii:

- nu sunt instituite atributii noi in sarcina altor autoritéfi decét cele deja competente
potrivit legii;

- verificarile se realizeazd exclusiv in cadrul competentelor existente, fird a genera
suprapuneri institutionale;

- nu sunt reluate dispozitii deja reglementate, fiind evitat paralelismul legislativ;

- solutiile propuse se integreazi organic in structura si logica actului normativ de
baza.

Reglementarea propusa respecti exigenele constitutionale, in special:

- dispozitiile art. 44 privind dreptul de proprietate privatd, intrucét masurile instituite
nu aduc atingere substantei dreptului, ci vizeazi exclusiv conditiile de exercitare a
activitdtilor economice In spaii publice reglementate;

- dispozitiile art. 53 privind restringerea exercitiului unor drepturi, orice limitare
fiind proportionald, necesari si justificat? de protejarea ordinii economice §i a
drepturilor celorlalti participanti la piaté,

- principiul securititii juridice si al previzibilitifii normei, prin definirea clard a
obligatiilor si a sanctiunilor.

Impactul bugetar al prezentei inifiative este unul redus, Intrucat activititile de verificare
se realizeazi prin structurile existente ale autoritafilor administrafiei publice locale si ale
institutiilor competente, fira a implica infiintarea unor noi structuri sau alocéri bugetare
suplimentare semnificative.

Impactul socio-economic este unul pozitiv, prin:

- sprijinirea produc#torilor agricoli autentici si descurajarea practicilor comerciale

incorecte;

- consolidarea unui cadru concurential echitabil in pietele agroalimentare;

- cresterea increderii consumatorilor in produsele comercializate.

Prezenta inifiativa legislativd asigurd o reglementare claré, coerentd si proportionald a
unui domeniu de interes public major, contribuind la consolidarea disciplinei economice g1
la buna functionare a pietei produselor agricole.

Fata de cele prezentate, se propune adoptarea prezentei legi.

Initiatori:n
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Lege
pentru medificarea si completarea Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea unor misuri
de reglementare 2 piefei produselor din sectorul agricel

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 145/2014 pentru stabilirea unor misuri de reglementare a pietei
produselor din sectorul agricol, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
794 din 31 octombrie 2014, cu modificérile si completirile ulterioare, se modificd si se
completeazd dupi cum urmeaza:

1. Dupd alineatul (5) al articolului 14 se introduce un nou alineat, alin. (6), cu
urmétorul cuprins:

(6) Administratorii pietelor au obligatia de a informa de indati autorititile competente,
potrivit legii, cu privire la neconcordantele constatate intre documentele prevazute de
prezenta lege si produsele oferite spre vénzare, precum §i cu privire la valorificarea unor
cantitati care nu corespund datelor inscrise In aceste documente.

2. Dupi articolul 14 se introduce un nowu articol, art. 14', cu urmétornl cuprins:

Art, 141

(1) Autoritatea administratiei publice locale competente verificd, in limitele competentelox
stabilite prin lege, anuval sau ori de céte ori este sesizatd, concordanta dintre datele care au
stat la baza emiterii documentelor previzute de prezenta lege si cantititile de produse
agricole efectiv comercializate.

(2) Verificarea previzutd la alin. (1) se realizeazd de compartimentul de specialitate, pe
baza evidentelor si documentelor previzute de lege, precum i, dupd caz, prin constatiri la
fata locului.

(3) In cazul modificiri datelor care au stat la baza emiterii documentelor previzute de
prezenta lege, titularul are obligatia de a solicita actualizarea acestora inainte de
valorificarea cantitétilor suplimentare.

(4) Cererea de actualizare se solutioneaza in termen de 10 zile lucritoare de la inregistrare.
(5) Valorificarea unor cantititi care depigesc datele inscrise in documentele prevazute de
prezenta lege, fArd actualizarea prealabild a acestora, constituie coniravenfie si se
sanctioneaza potrivit art. 16.

(6) Rezultatul verificirii se consemneaza intr-un proces-verbal, intocmit in conditiile legii.

3. La articolul 16, litera f*) se modifici si va avea urmétorul cuprins:




') nerespectarea de citre administratorul piefei a prevederilor art. 14 alin. (5) si (6), cu
amend3 de la 5.000 lei la 10.000 lei;

4. La articolul 16, dupa litera h) se intreduce o noui literi, lit. k"), cu urmaétorul
cuprins:

h'} valorificarea unor cantitd{i care dep#sesc datele inscrise In documentele
prevazute de prezenta lege, fara actualizarea prealabild a acestora, cu amendi de la 10.000
lei la 20.000 lei; in acest caz se poate aplica gi sancliunea complementard a interzicerii
ocupdrii, pe o perioada de 6 luni, a spatiului de vénzare in care a fost constatatd fapta;

5. Dupi articolul 17 se introduce un neu articol, art. 17!, cu wrméatorul cuprins:

Art. 17*

Sanctiunea complementara prevazutd la art. 16 lit. h') se pune In executare de cifre
administratorul pietei, in baza procesului-verbal de constatare a contraventiei rdmas
definitiv, fiird a afecta dreptul persoanei sanctionate de a se adresa instantei competente,
potrivit legii.

6. Articolul 22 se modifici si va avea unmétorul cuprins:

Art. 22

Prelucririle de date cu caracter personal realizate In temeiul prezentei legi se
efectueazi cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 si ale Legii nr.
190/2018, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. II. — In termen de 60 de zile de la data publicirii prezentei legi, ministerele si
autoritifile administratiei publice centrale care an emis ordinul comun previzut la art. 5
alin. (1) si art. 9 alin. (1) din Legea nr. 145/2014, cu modificarile si completirile ulterioare,
il modificd si il completeaza corespunzator.

Art. IIL — Prezenta lege inird In vigoare la 60 de zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.




