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Expunere de motive
privind completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor
persoanelor cu handicap si a Ordonantei Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea si
sancfionarea tuturor formelor de discriminare

Prezenta propunere legislativd are ca obiect completarea si consolidarea cadrulut
normativ privind protectia persoanelor cu handicap, prin introducerea unor dispozii
exprese referitoare la prevenirea si sanctionarea harfuirii si umilirii publice, precum si la
asigurarea accesului efectiv la bunuri, servicii, spatii, activititi si facilitai puse la dispozifia
publicubui.

De asemenea, initiativa wrmireste instituirea unor mecanisme procedurale de
interventie $i monitorizare in situatiile in care persoanele cu handicap sunt expuse unor
conduite de natur si le afecteze demnitatea, integritatea psihica san incluziunea sociala.

Legea nr. 448/2006 consacrd principiile generale privind protectia $i promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap, inclusiv egalizarea sanselor, incluziunea sociald §i
protectia fmpotriva abuznlui si discrimindrii.

Cu toate acestea, cadrul normativ actual nu reglementeaza in mod explicit:

+ formele de hirfuire gi umilire publicé a persoanelor cu handicap;

» mecanismele de interventie rapidé in astfel de situatii;

» obligatia de evidents si monitorizare a incidentelor;

» responsabilitatea institutionald de reactie In situatii de risc.

In practica, persoanele cu handicap pot fi expuse unor comportamente de intimidare,
ridiculizare, expunere degradanti sau distribuire neconsimtiti de imagini ori materiale in
mediul online, inclusiv pe platforme de socializare, cu efecte directe asupra demmnitafii,
integritétii psihice si participérii sociale.

Fenomenul distribuirii in spatiul public si digital a unor imagini, Inregistriri sau
materiale degradante referitoare la persoane cu handicap a cunoscut o amplificare
semnificativd in ultimii ani, inclusiv prin intermediul retelelor sociale si al platformelor
online. In lipsa unor mecanisme clare de interventie si monitorizare, astfel de conduite pot
genera efecte grave asupra vietii private, sin#tatii psihice §i demnitdtil persoanei,
contribuind la marginalizare §i excluziune sociald.

Prezenta initiativa legislativa urméreste:

» definirea expresd a notiunii de hirfuire a persoanei cu handicap §i reglementarea

notiunii de umilire publicd;

» instituirea unui drept explicit la protectie impotriva acestor forme de conduita,

« reglementarea unei interdicjii exprese a refuzului de acces la servicii pe criteriul

handicapului;

+ stabilirea conditiilor stricte in care un refuz poate fi justificat, in baza principiului

proporfionalitéii;




« instituirea obligatiei de interventie administrativi In caz de risc;
« introducerea unui mecanism de evident i raportare a incidentelor cétre Autoritatea
Nationali pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati;

» completarea cadrului contraventional aplicabil in materta discrimindrii.

Prin completarea Legii nr. 448/2006 se introduc:

o definitia legald a hértuirii persoanei cu handicap;

+ un drept expres la protectie impotriva harfuirii §i umilirii publice;

« obligatia entititilor publice si private relevante de a dispune, In termen de cel mult

24 de ore de la luarea la cunostinti a situatiei, masurile necesare pentru limitarea §i
incetarea situatiilor de risc;

» misuri administrative §i de sprijin in favoarea persoanei afectate;

» obligatia de Inregistrare §i transmitere trimestriald a evidentei incidentelor.

Se instituie, de asemenea, un mecanism de evidenta si transmitere trimestriald a datelor
cdtre Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitdfi, in
scopul monitorizirii fenomenului §i fundamentérii politicilor publice.

Proiectul completeazi cadrul general privind prevenirea i sanctionarea discrimindrii
prin introducerea unei contraventii speciale referitoare la difuzarea san publicarea de
materiale degradante ori umilitoare la adresa persoanelor cu handicap, in situatiile in care
fapta nu Intruneste elementele constitutive ale unei infractiuni.

Aceasti interventie este corelatd cu dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 137/2000
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare, fird a genera
suprapuneri de reglementare, Intrucat vizeaza exclusiv o forma specificid de manifestare a
discriminérii in mediul public gi digital.

Pentru a asigura coerenfa sistemului juridic, proiectul prevede expres c# norma
contraventionald se aplicd numai In ipoteza in care fapta nu constituie infractiune.

Aceastd solutic legislativd asigurd delimitarea infre raspunderea penald si cea
contraventionald si evitd dublarea sanctiunilor pentru aceeasi fapti.

Interventia legislativa este justificata si de insuficienta cadrului normativ actual, care
reglementeazd In principal aspecte privind accesibilitatea, incluziunea §i protectia sociald
a persoanelor cu handicap, fird a institui mecanisme clare referitoare la combaterea
expunerii degradante, a hérfuirii repetate, a distribuirii de materiale umilitoare in mediul
online sau a obligatiei de reactie institutionald rapida.

Prezenta propunere legislativa este in acord cu:

« art. 22 si art. 50 din Constitutia Roméniei, republicatd, privind integritatea fizica si

psihicd si protectia persoanelor cu handicap;

» Conventia Organizatiel Natiunilor Unite privind drepturile persoanelor cu

dizabilitéti, ratificats prin Legea nr. 221/2010;

 obligatiile statului privind prevenirea exploatarii, violentei si abuzului;

 principiile nediscriminirii, egalitatii de sanse si respectdrii demnitiii umane.
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De asemenea, proiectul este compatibil cu obiectivele Strategiei europene privind
drepturile persoanelor cu dizabilititi 2021 - 2030, care urméreste promovarea participarii
depline si efective a persoanelor cu dizabilitati la viata sociald §i combaterea discriminérii
si excluziunii.

Totodats, proiectul respectd exigentele constitutionale si convenfionale privind
libertatea de exprimare, intrucét introduce exceptii explicite pentru activitatea jurnalisticd,
artisticd, stiintifici si pentru situatiille de interes public legitim, in condifii de
proportionalitate si cu respectarea demnititii persoanei.

Impactul social al reglementarii este pozitiv, intrucat:

» consolideazi protectia efectivi a persoanelor cu handicap;

» introduce mecanisme de interventie institufionald rapidéd, inclusiv obligatia de

reactie in termen de cel mult 24 de ore de la luarea la cunogtintd a sttuatiei;

« contribuie la prevenirea formelor de abuz, exploatare si umilire publicd;

« creste responsabilitatea institutiilor si furnizorilor de servicii;

» imbunititeste capacitatea de monitorizare a fenomenelor de discriminare si

hartuire.

Proiectul nu genereazi impact bugetar semnificativ, intrucit mésurile propuse sunt
implementabile prin structurile administrative existente ale autoritifilor competente.

Prezenta initiativd legislativa raspunde unei nevoi reale de clarificare si intérire 2
protectiei juridice a persoanelor cu handicap in fata formelor de hirtuire, umilire publica i
refuz nejustificat de acces la servicii. Prin completirile propuse, cadrul normativ
dobéndeste instrumente juridice mai clare, coerente si aplicabile, In acord cu principiile
demnitafii umane, incluziunii sociale si egalitatii de sanse.

Fatd de cele prezentate, propun Parlamentului spre dezbatere si adoptare prezenta
propunere legislativi.

Aida Enachi




PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
pentru completarea Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor cu handicap si a Ordonantei Guvernului ar. 137/2060
privind prevenirea si sanctionarea tuturor formelor de discriminare

Parlamentul Roméniei adopti prezenta lege.

Art. I — Legea nr. 448/2006 privind protectia si promovarea drepturilor persoanelor
cu handicap, republicatii in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 1 din 3 ianuarie
2008, cu modificérile si completirile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 5, dupi punctul 31 se introduce un nou punct, pet. 32, cu urmétorul
cuprins:
32. harfuire a persoanei cu handicap — orice comportament determinat de criteriul
handicapului, care are ca scop sau efect atingerea demmnitétii persoanei si crearea unui
mediu intimidant, ostil, degradant, umilitor ori ofensator.

2. Dupi articolul 25 se introduc trei noi articole, art. 25" — 25°, cu urmdtorul
cuprins:

Art, 25

(1) Persoanele cu handicap beneficiazi de protectie Impotriva hartuirii si a umilirii
publice.

(2) Hartuirea si umilirea publici a persoanei cu handicap sunt interzise.

(3) In sensul prezentei legi, constituie umilire publicd divulgarea, difuzarea,
transmiterea sau publicarea de imagini, inregistréri audio-video, texte ori alte materiale
referitoare la o persoand cu handicap, realizatd cu intenfia de a expune persoana intr-o
situatie degradanti ori de a crea un mediu intimidant, ostil, umilitor sau ofensator.

(4) Furnizorii de servicii sociale, centrele rezidentiale sau de zi, institutiile publice,
unititile sanitare, unitdfile de Invi{imént §i angajatorii care au in evidenfd, ingrijire,
supraveghere ori raporturi de munca cu persoane cu handicap au obligatia ca, In termen de
cel mult 24 de ore de la luarea la cunostinga a situatiei, s dispund, potrivit competentelor
legale, misurile necesare pentru limitarea §i Incetarea situatiei de risc.

(5) Masurile prevazute la alin. (4) pot include, dupé caz:

a) informarea reprezentantului legal;

b) acordarea sau facilitarea accesului la servicii de sprijin psihologic;
¢) indrumarea citre servicii de specialitate;

d) sesizarea autorititilor competente.

(6) Daci autorul faptei este angajat al uneia dintre entitéfile previzute la alin. (4),
conducerea acesteia dispune miasurile disciplinare san administrative previzute de lege.




Art. 252

(1) Furnizorii de servicii sociale §i centrele rezidentiale sau de zi pentru persoane
cu handicap au obligatia de a inregistra incidentele de hirfuire sau umilire publicd
semnalate ori constatate in activitatea lor, Tn scopul prevenirii si monitorizirii acestor
situatii.

(2) In sensul prezentei legi, prin incident se infelege orice faptd semnalatd sau
constatatd de personalul prevazut la alin. (1), care prezintd indicii privind harfuirea sau
umilirea publicd, fird a aduce atingere calificirii juridice stabilite de autoritafile
competente.

(3) Evidenta previzuti la elin. (1) se transmite trimestrial Autoritifii Nationale

pentru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilititi, in conditiile stabilite prin normele
metodologice.

(4) Evidenta contine exclusiv datele strict necesare Indeplinirii scopului prevazut la
alin. (1), cu respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

(5) Datele sunt confidentiale si pot fi utilizate numai de autoritdjile competente, in
conditiile legii.

Art. 25°

(1) Nu constituie hértuire sau umilire public, in sensul prezentei legi, divulgarea,
difuzarea, transmiterea sau publicarea de materiale referitoare la o persoani cu handicap,
realizatd in exercitarea libertitii de exprimare, in urmétoarele situatii:
a) in scop jurnalistic, educativ, stiintific sau artistic;
b) pentru sesizarea, investigarea sau dovedirea sdvirgiril unei fapte previzute de legea
penal;
¢) peniru protejarea unui interes public legitim.

(2) Aplicarea exceptiilor previzute la alin. (1) este conditiopatd de respectarea
cumulativa a urméatoarelor cerinte:
a) existenta unui scop legitim;
b) respectarea principiului proportionalitatii intre interesul public i prejudiciul adus
persoanei;
¢) respectarea demnititii si a vietii private a persoanei cu handicap, Tn m#sura compatibild
cu scopul urmérit.

(3) Prevederile prezentului articol nu pot fi interpretate in sensul justificérii unor
acte de denigrare, exploatare sau expunere nejustificatd a persoanei cu handicap.

3. La articolul 100 alineatul (1), dupi litera h) se introduc doui noi litere, lit. i) si
i), cu urmétorul cuprins: .
i) nerespectarea obligatiilor previzute la art. 25! alin. (4) - (6), cu amendi de la 10.000 lei
Ia 30.000 lei;

i) merespectarea obligatiei de inregistrare gi transmitere a evidentei previzute la art. 25°
alin. (1) si (3), cu amenda de la 5.000 lei la 15.000 lei.

4. La articolul 100, dupi alineatul (2*) se introduce un nou alineat, alin. (2%), cu
urmatorul cuprins:




(2%) Constatarea contraventiilor si aplicarea sancfiunilor previzute la alin. (1) lit. 1)
st j) se realizeazi de citre inspectorii sociali.

Art. I1. ~ Ordonanta Guvernului nr. 137/2000 privind prevenirea gi sanctionarea
tuturor formelor de discriminare, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.
166 din 7 martie 2014, cu modificirile si completdrile nlterioare, se completeaza dupa cum
urmeaza:

1. La articolul 26, dupi alineatul (1*) se introduce un nou alineat, alin. (1%), cu
urmétorul cuprins:

(1*) Constituie contravenfie, dacd fapta nu Intruneste elementele unei infractiuni,
difuzarea, publicarea sau transmiterea de imagini, suneie orl materiale referitoare la o
persoand cu handicap, realizatd cu intentia de a o ridiculiza, umili sau de a-i aduce atingere
demnitatii, In afara exercitirii libertatii de exprimare In scop jurnalistic, artistic, stiingific
sau n legdturd cu un interes public legitim. Contraventia se sanctioneazi cu amenda de la
5.000 lei la 50.000 lei, daca fapta vizeazi o persoani fizicd, respectiv cu amendd de la
10.000 lei la 100.000 lei, dacd fapta vizeazd un grup de persoane cu handicap.

Art. HIL

{1) Autoritatea Nafionald peniru Protectia Drepturilor Persoanelor cu Dizabilitati
elaboreazi, in termen de 90 de zile de la data intrarii In vigoare a prezentei legi, normele
metodologice de aplicare a prevederilor art. 25 i 257 din Legea nr. 448/2006, precum si a
altor dispozitii ale prezentei legi care necesita astfel de norme, care se aprobd prin hotérére
a Guvernului.

(2) Prezenta lege intrd In vigoare la 30 de zile de la data publicérii in Moniforul
(Oficial al Romaéniel, Partea 1.




