EXPUNERE DE MOTIVE

Propunere legislativd pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sandtdtii

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sandtatii, in vederea instituirii unui sistem unitar, obligatoriu si verificabil de
evidenti electronica a prezentei personalului medico-sanitar din spitalele publice.

I. Context

In spatiul public au fost semnalate, in mod repetat, situatii in care personal medical angajat
in unitdti sanitare publice nu respecti programul de lucru stabilit prin contractul individual de
munci, desfasurdnd concomitent activitati in unitati sanitare private.

Aceste practici genereazi consecinfe negative semnificative:

» afectarea accesului pacientilor la servicii medicale in cadrul sistemului public;

+ diminuarea calititii actului medical, prin absenta fizici a personalului In timpul
programului contractual;

» utilizarea ineficientd a fondurilor publice alocate pentru salarizare;

* imposibilitatea autorititilor de a verifica in mod obiectiv respectarea obligatiilor de
serviciu.

In prezent, legislatia nu prevede un mecanism standardizat si obligatoriu de monitorizare
electronici a prezentei personalului medico-sanitar. In lipsa unui astfel de sistem, verificarea
respectérii programului de lucru este dificild, iar capacitatea manageriald si de control a
autoritatilor este limitati.

Prin urmare, se impune instituirea unui cadru legal clar, care s& asigure transparents,
responsabilitate si o administrare eficients a resurselor umane din sistemul public de sinitate.

1L Scopul reglementirii

Proiectul de lege propune:

» introducerea obligativitatii instaldrii si utilizarii unor sisteme electronice de evidentd a
prezentei personalului medico-sanitar in toate spitalele publice;

» stabilirea responsabilitdtii managerului pentru implementarea si functionarea acestor
sisteme;

» reglementarea modului de prelucrare a datelor cu caracter personal, in conformitate cu
legislatia nationala si europeani privind protectia datelor;

» instituirea unui regim contraventional aplicabil atit unitatii sanitare, cit si managerului,
pentru nerespectarea obligatiilor;

» acordarea unor termene clare pentru conformare si pentru intrarea In vigoare a sanctiunilor;

= desemnarea directiilor de s@nétate publici drept autoritd}i competente pentru constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

III. Impactul reglementirii:

Impact social:

Implementarea sistemelor electronice de evidenti a prezentei va contribui la cresterea
disciplinei profesionale, la responsabilizarea personalului medical si la protejarea pacientilor,
prin asigurarea prezentei efective a personalului in timpul programului de lucru.

Impact bugetar:




Costurile inifiale pentru achizitia si instalarea sistemelor sunt moderate si pot fi suportate
din bugetele proprii ale unitatilor sanitare. Pe termen mediu si lung, misura va genera economii
prin utilizarea eficienti a resurselor umane i reducerea absentelor nejustificate.

Impact administrativ:

Reglementarea va facilita activitatea manageriala, va Imbunititi capacitatea de control a
autoritatilor si va contribui la cresterea transparentei in sistemul public de sinitate.

Fatd de cele prezentate, supunem Parlamentului spre adoptare, propunerea legislativi
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sandtdtii.
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sinitatii

Parlamentul RomAniei adopti prezenta lege.

ArtI. - Dupi articolul 180 din Legea nr.95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii,
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.652 din 28 august 2015, cu
modificérile si completarile ulterioare, se introduc trei noi articole, art.180" - 180°, cu urmétorul
cuprins:

»Art.180%. - (1) Evidenta orelor de munca prestate zilnic de personalul medico-sanitar al
spitalelor publice in spatiile destinate desfasurarii activitdtii medico-sanitare se realizeazi prin
intermediul unor sisteme electronice de evidenti a prezentei personalului, care sa permiti:

a) inregistrarea orei de incepere si a orei finalizare a programului;

b) evidenta timpului efectiv lucrat;

¢) generarea de rapoarte verificabile;

d) accesul autoritatilor de control §i organismelor de audit.

(2) in sensul prezentului articol, prin sistem electronic de evidentd a prezenfei se intelege
un ansamblu de echipamente i aplicatii informatice care permit identificarea unicé a persoanei
si Tnregistrarea automatd a momentelor de intrare si iesire.

(3) Sistemele electronice trebuie si asigure pastrarea jurnalelor de acces pentru o perioada
de minimum 12 luni.

(4) Sistemele electronice sunt supuse anual unui audit tehnic §i functional realizat de un
organism independent sau de o altd autoritate competenti. Raportul de audit se transmite
Ministerului Sanitatii care verificd indeplinirea de citre spitalul public a recomandirilor din
raport si dispune mésuri in consecinta.

Art. 1802, - (1) Spitalele publice au obligatia de a instala si pune fn finctiune sisteme
electronice de evidenti conform art.180', pe baza normelor aprobate prin ordin al ministrului
SANatatii.

(2) Managerul spitalului public raspunde de functionarea §i mentenanta sistemului
electronic de evidenti a prezentei personalului.

Art.1803. - (1) Constituie contraventii urmatoarele fapte:

a) neinstalarea sistemelor electronice in termenul legal de cétre spitalele publice;
b) nepunerea in functiune a sistemelor electronice de citre spitalele publice;

c) neutilizarea sau utilizarea formala a sistemelor electronice;




d) refuzul furnizirii datelor si informatiilor solicitate de autoritatile competente, potrivit
legii.

(2) Faptele previzute la alin.(1) se sanctioneazi cu amendi contraventionald dupd cum
urmeaza:

a) sanctiuni aplicate spitalului public: de la 30.000 la 60.000 lei pentru faptele de la lit.a) §i
b);

b) sanctiuni aplicate managerului spitalului public: de la 20.000 1a 40.000 lei pentru faptele
de la lit.c), respectiv de la 10.000 la 20.000 lei pentru faptele de la lit.d).”

(3) La prima constatare a faptelor previzute la alin.(1) se aplicd sanctiunea avertismentului,
cu stabilirea unui termen de conformare de 30 de zile. in cazul in care se constati neindeplinirea
obligatiilor in termenul acordat, se aplica sanctiunile potrivit prevederilor alin.(2), cu stabilirea
unui nou termen de conformare de 30 de zile. In cazul in care se constatd neindeplinirea
obligatiilor in noul termenul acordat, se aplici o amendi suplimentara de la 50.000 la 100.000
lei pentru spitalul public si de la 10.000 Ia 20.000 lei pentru managerul spitalului public. Incaz
de repetare a contraventiei in termen de 12 luni, directia de sanitate public judetene sau a
municipiului Bucuresti sesizeazi autoritatea care a numit managerul.

(4) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se fac de catre personalul directiilor
de sanitate publici judetene sau a municipiului Bucuresti.

Art.IL - Prezenta lege intrd in vigoare in termen de 30 de zile de la data publicirii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

ArtIIL - In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi, se aprobi
ordinul ministrului sanatatii previzut la art.180? alin.(1) din Legea nr.95/2006, cu modificdrile
5i completdrile ulterioare, precum §i cu completdrile aduse prin prezenta lege.

ArtIV. - Aplicarea prevederilor art.180° din Legea nr.95/2006, cu modificirile si
completdrile ulterioare, precum si cu completdrile aduse prin prezenta lege, referitoare la
constatarea §i aplicarea contraventiilor, se face dupd 6 luni de la data intrérii in vigoare a
prezentei legi.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor
art.75 §i ale art. 76 alin.(1) din Constitufia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE SENATULUI
CAMEREI DEPUTATILOR
Mircea ABRUDEAN
Sorin-Mihai GRINDEANU .




