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EXPUNERE DE MOTIVE

Cerintele care reclamd inferventia normativd

Roménia se confruntd, in ultimii ani, cu un fenomen tot mai pregnant si mai Ingrijoritor de
instrumentalizare a procesului electoral local prin practica denumita generic ,,turism electoral”, prin
care un numdr semnificativ de cetéiteni Isi stabilesc, in mod formal si pe perioade scurte de timp,
resedinta Intr-o anumita circumscriptie electoral cu unicul scop de a vota la alegerile locale Intr-o alta
unitate administrativ-teritoriald decét cea in care isi au domiciliul real si in care isi desfisoara efectiv
viata cotidiani. Acest fenomen denatureazi, in mod direct si méasurabil, vointa electorala autentica a

comunitétilor locale §i afecteaza insisi legitimitatea democratici a alesilor locali.

Articolul 18 alin. (1) din Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, in forma sa actuald, prevede posibilitatea cetitenilor cu drept de vot care si-au stabilit resedinta
de mai mult de 6 luni inaintea datei scrutinului in circumscriptia electorald in care au loc alegeri si
solicite primarului inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedintd pentru scrutinul respectiv.
Termenul de 6 luni s-a dovedit, in practica electorala a ultimului deceniu, vidit insuficient pentru a
asigura o legturd reald, organica si de durati Intre alegitor si comunitatea local3 in care urmeazi si
isi exercite dreptul de vot. Aceastd perioadd scurts a permis dezvoltarea unor strategii electorale prin
care diversi competitori politici au reusit si mobilizeze, in lunile premergitoare scrutinului, mutiri
fictive sau de complezent ale regedintei, alterdnd rezultatele alegerilor in defavoarea comunititilor

stabile.

Insuficientele legislative actuale se manifestd, pe de o parte, prin termenul redus de 6 luni
prevézut la art. 18 alin. (1), care nu reflecta in mod adecvat conceptul constitutional de ,,comunitate
locald” si nu coreleaza exercitiul dreptului de vot cu o legaturd reali cu aceasta si, pe de alti parte, prin
formularea defectuoasi a alin. (4'), care permite In continuare interpretéri neunitare si apliciri inegale
de 12 un scrutin la altul, aceasta realitate fiind confirmata de necesitatea unor derogri succesive prin

acte normative cu caracter temporar adoptate cu ocazia alegerilor locale anterioare.

Practica derogrilor legislative succesive, prin care la fiecare ciclu electoral local termenul de
stabilire a resedintei a fost modificat prin ordonante de urgenti sau prin legi speciale, demonstreazi in
mod neechivoc faptul ci reglementarea cadru din Legea nr. 115/2015 nu mai rdspunde cerintelor
actuale si nu oferd predictibilitatea normativa necesard unui proces electoral matur si consolidat.

Aceasta practici afecteazi stabilitatea legislativa si creeaza confuzie atit in rAndul cetitenilor, cét si al
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autoritétilor electorale, primarilor si partidelor politice care participd la alegeri, fiind necesari o

interventie normativa ferma, de naturi si consolideze definitiv un termen unic, rezonabil si suficient

de extins.

Observatiile formulate de specialistii in drept constitutional si electoral, precum si de
organizatiile societitii civile care au monitorizat ultimele scrutine locale evidentiazi existenta unei
nevoi reale de reforma a regulilor privind exercitiul dreptului de vot pe baza adresei de resedinti.
Aceste observatii converg citre concluzia ci un termen de un an reprezinti pragul minim rezonabil
pentru a asigura o legiturd efectivi a alegétorului cu comunitatea locald, fiind o perioadi suficient de
lunga pentru ca persoana sa fi parcurs cel putin un ciclu fiscal complet la nivel local, si fi utilizat
efectiv serviciile publice locale si sa fi luat cunostint de problemele specifice ale comunititii in care

va vota.

Principiile de bazd si finalitatea reglementdirilor propuse

Prezenta propunere legislativdi se fundamenteazi pe principiul constitutional al votului
universal, egal, direct, secret si liber exprimat, consacrat de art. 2 si art. 36 din Constitutia Romaniei,
republicatd, principiu care presupune nu doar accesul la urne, ci si exercitarea autentici a dreptului de
vot in comunitatea cu care alegitorul are o legitur3 reald. Principiul autonomiei locale, previzut de
art. 120 din Constitutia Roméniei, republicats, impune ca autorititile administratiei publice locale si
fie alese de citre cetitenii care au o leg#turs efectiva si de duratd cu unitatea administrativ-teritoriala
respectivd, intrucit doar acestia sunt In mésurd si cunoasci si si evalueze, in cunostinti de cauz,

performanta alesilor locali si nevoile reale ale comunitatii.

Principiul reprezentativitdtii democratice impune ca rezultatul alegerilor locale si reflecte
vointa comunitétii stabile, iar nu rezultatul unor miscari electorale conjuncturale si de complezenta.
Principiul securitdtii juridice gi al stabilititii legislative impune inlocuirea practicii actuale a
derogdrilor temporare cu o norméd de drept comun clard, predictibild si aplicabild unitar la toate
scrutinele locale viitoare. Principiul proportionalititii este, de asemenea, respectat, intrucit masura
propusd nu afecteazi dreptul de vot in sine, ci doar locul exercitirii acestuia, alegitorul pastrand

dreptul deplin de a vota in circumscriptia in care isi are domiciliul.

Finalitatea reglementrii propuse consta in consolidarea legitimitatii democratice a autoritatilor
administratiei publice locale alese, prin asigurarea faptului ci acestea sunt desemnate de citre cetiteni
care au o legdturd reald, organica si de durati cu comunitatea locald respectivd. Masura urmareste

descurajarea fermd a fenomenului de turism electoral, eliminarea practicilor de mobilizare
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conjuncturald a alegétorilor si, in consecints, restabilirea increderii cetdtenilor in corectitudinea

procesului electoral local.

Elementele de noutate introduse prin prezenta propunere legislativa constau in extinderea de la
6 luni la un an a perioadei minime de stabilire a resedintei necesare pentru exercitiul dreptului de vot
pe baza adresei de resedinti In circumscriptia respectivi, in corelarea simetrici a alin. (4') cu noul
termen prevazut la alin. (1), astfel incit cetdtenii care si-au stabilit resedinta de mai putin de un an
inaintea datei scrutinului si isi poati exercita dreptul de vot in continuare In comuna, orasul, municipiul
sau subdiviziunea administrativ-teritoriald a municipiului In care isi au domiciliul, precum si in
asigurarea unei reglementari unitare, stabile si predictibile, care si elimine necesitatea adoptirii unor

derogdri temporare la fiecare ciclu electoral.

Concluziile studiilor si evaludrilor relevante

Analiza practicii electorale din ultimele cicluri de alegeri locale evidentiaza in mod constant
existenta unor miscari semnificative de resedinid In lunile premergitoare scrutinului, concentrate in
anumite circumscriptii electorale unde competitia politici a fost strnsi. Statisticile publice ale
Autoritétii Electorale Permanente, coroborate cu datele privind inregistrarile de resedinta gestionate
de structurile Directiei pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date, confirmi
existenta unor variatii atipice de cereri de Inscriere in Registrul electoral cu adresa de resedint3 in
perioada premergétoare scrutinelor locale, variatii care nu pot fi explicate prin mobilitate demografici

naturali.

Referirile la documente de politici publice

Prezenta propunere legislativa se inscrie In directiile strategice de consolidare a integrititii
procesului electoral si de prevenire a oriciror forme de denaturare a vointei electorale, fiind in
concordantd cu obiectivele asumate la nivel national privind imbun3tatirea calititii democratiei locale

si cresterea Increderii cetdtenilor In institutiile alese.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC

Efectele asupra mediului macroeconomic

Prezenta propunere legislativa nu produce efecte directe asupra mediului macroeconomic,
intrucdt are un caracter exclusiv electoral si administrativ-procedural. In mod indirect ins,
consolidarea legitimititii democratice a autorititilor administratiei publice locale, ca urmare a

asigurdrii unei reprezentiri autentice a comunitatilor, poate genera efecte pozitive de duratd asupra




calititii guverndrii locale, asupra stabilitatii politicilor publice locale si, implicit, asupra mediului
economic local, prin cresterea predictibilititii deciziilor administrative si a increderii investitorilor in

autorititile locale.

Impactul asupra mediului de afaceri

Reglementarea propusi nu produce niciun impact asupra mediului de afaceri, neimpunénd
obligatii, costuri sau formaliti{i noi pentru operatorii economici. Activitatea economici nu este
afectatd in niciun mod de modificarea termenelor electorale propuse, care se aplicd exclusiv in

raporturile dintre cetétenii cu drept de vot si autorititile electorale.

Efectele sociale

Din perspectiva impactului social, propunerea legislativa va rispunde unei nevoi resimtite acut
de comunititile locale, aceea de a fi reprezentate de autorititi alese efectiv de citre locuitorii cu
legiturd reald si de durati cu unitatea administrativ-teritoriald. Masura va contribui la consolidarea
coeziunii sociale la nivel local prin recunoasterea juridicd a importantei legiturii organice dintre
cetdfean si comunitate, in detrimentul mobilizarilor electorale conjuncturale care fragmenteazi viata

politicd locali.

Efectele sociale pozitive vor include cresterea increderii cetitenilor in corectitudinea
procesului electoral local, consolidarea sentimentului de apartenentd la comunitate, descurajarea
practicilor de manipulare a corpului electoral si protejarea vointei autentice a comunittilor stabile.
Masura va contribui, de asemenea, la cresterea participarii active si informate a cetitenilor la viata
comunitifii locale, prin recunoasterea valorii unei legituri mai solide cu unitatea administrativ-

teritoriald In care isi exercitd drepturile politice.

Impactul asupra mediului inconjurditor

Reglementarea propusa nu produce niciun impact asupra mediului inconjuritor.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Analiza cost-beneficiu relevd un raport extrem de favorabil intre costurile minime de
implementare si beneficiile semnificative pentru calitatea democratiei locale. Costurile sunt practic
inexistente, mésura presupunand doar modificarea unui parametru temporal in sistemele informatice
ale Autoritdtii Electorale Permanente si ale primdriilor, modificare care se realizeazi in cadrul

activitatilor curente de actualizare a Registrului electoral. Beneficiile sociale si politice sunt fnsa




?—0“‘"”,4

substantiale si constau in consolidarea legitimititii democratice a alesilor locali, descurajarea

fenomenelor de turism electoral si cresterea increderii cetatenilor in procesul electoral.

1. IMPACTUL FINANCIAR ASUPRA BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT

Impactul pe termen scurt (anul curent)

Pentru anul curent, implementarea prezentei propuneri legislative nu va genera efecte
financiare semnificative asupra bugetului general consolidat. Masura se rezumé la modificarea unei
reguli temporale aplicabile In procedura electorald, fird a impune crearea unor structuri administrative
noi, fird a modifica responsabilititile de fond ale autorititilor implicate gi fird a necesita alocari

bugetare suplimentare.

Cheltuielile suplimentare necesare se limiteazi la actualizirile minore ale aplicatiilor
informatice utilizate de Autoritatea Electorald Permanents pentru gestionarea Registrului electoral si
a evidentelor privind resedinta, costuri care se incadreazi in bugetele de functionare curente ale
institutiilor implicate. Nu se estimeazi venituri suplimentare directe ca urmare a implementarii acestei

masuri, Intrucdt aceasta nu introduce taxe, tarife sau alte instrumente generatoare de venituri.

Impactul pe termen lung (5 ani)

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar confirmi mentinerea unui impact bugetar neutru.
Cheltuielile pentru Intretinerea sistemelor informatice si pentru aplicarea procedurilor electorale vor fi
absorbite in cadrul costurilor operationale normale ale institutiilor responsabile cu organizarea
alegerilor. Pe termen lung, efectele indirecte ale mésurii pot include o eventuald reducere a costurilor
administrative asociate organizarii unor proceduri exceptionale si a contestatiilor electorale generate
de practicile de turism electoral, fara ca aceste economii si poats fi cuantificate cu precizie in termeni

bugetari.

Informatii cu privire la cheltuieli si venituri

Propunerea legislativi nu genereaza cheltuieli noi care si necesite alocari bugetare
suplimentare §i nu introduce niciun mecanism de venituri pentru bugetul general consolidat. Toate
operatiunile administrative necesare pentru aplicarea noului termen se realizeazi in cadrul atributiilor
existente ale autoritétilor electorale si ale primariilor, fird modificari de personal sau de structuri

organizatorica.
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IV. IMPACTUL ASUPRA SISTEMULUI :]URIDIC

Implicatiile asupra legislafiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va modifica art. 18 alin. (1) si alin. (4') din Legea nr.
115/2015 pentru alegerea autoritdfilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr.
393/2004 privind Statutul alesilor locali, prin extinderea termenului de stabilire a resedintei de la 6
Iuni la un an. Modificarea propusa se integreazi armonios in arhitectura Legii nr. 115/2015, fira a
afecta celelalte prevederi ale acesteia si fird a necesita modificéri corelative in legislatia conexa privind

organizarea alegerilor locale.

Noua reglementare consolideazi coerenta sistemului electoral national prin asigurarea unei
reguli unice, stabile si predictibile, care Inlocuieste practica derogérilor temporare adoptate prin acte
normative speciale la fiecare ciclu electoral. Modific#rile respectd principiile constitutionale ale
votului universal, egal, direct, secret i liber exprimat, ale autonomiei locale si ale legalitatii procesului

electoral, fiind In acord cu jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei in materie electorala.

Compatibilitatea cu reglementdrile Uniunii Europene

Propunerea legislativd este pe deplin compatibild cu dreptul Uniunii Europene in materie

electorald.

Jurisprudenta relevanti

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei in materie electorald confirmi
constitutionalitatea conditiilor de regedintd ca premisa a exercitiului dreptului de vot la alegerile locale,
sub conditia ca acestea si fie rezonabile, proportionale si si nu afecteze esenta dreptului de vot.
Termenul de un an propus prin prezenta propunere legislativi se incadreazi in limitele constitutionale,
fiind proportional cu scopul legitim urmaérit, anume asigurarea unei legéturi reale intre alegétor si

comunitatea locala.

V. CONSULTARILE DERULATE IN VEDEREA ELABORARII PROIECTULUI

Organizatiile si specialistii consultafi

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe consultdri cu specialisti in drept
constitutional si electoral, cu reprezentanti ai mediului academic preocupati de calitatea democratiei

locale si cu reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale care au monitorizat sistematic ultimele
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cicluri de alegeri locale din Roménia. De asemenea, au fost luate in considerare opiniile formulate de

practicieni ai dreptului electoral, inclusiv avocati specializati in contencios electoral, magistrati cu
experientd in solutionarea contestatiilor electorale si fosti membri ai birourilor electorale de

circumscriptie.

Consultérile au inclus si reprezentanti ai administratiilor publice locale, in special primari ai
unor unitéfi administrativ-teritoriale care au fost confruntate cu situatii concrete de turism electoral,
ale céror experiente practice au contribuit la fundamentarea so'iu’,fiilor legislative propuse. Au fost
analizate, de asemenea, rapoartele de monitorizare a alegerilor publicate de organizatii specializate,

precum si sintezele jurisprudentiale relevante in materie electorala.

Esenta recomandirilor primite

Principalele recomandiri primite in cadrul consultirilor au vizat necesitatea consolidarii unui
termen unic, stabil si predictibil pentru exercitiul dreptului de vot pe baza adresei de resedinta, care si
elimine practica derogarilor temporare adoptate la fiecare ciclu electoral. Specialistii consultati au
subliniat Tn mod consecvent ¢4 un termen de un an reprezinti pragul minim rezonabil pentru a asigura
o legiturd reald intre alegitor si comunitatea locald, fiind suficient de extins pentru a descuraja
mobilizirile electorale conjuncturale, dar suficient de scurt pentru a nu afecta in mod nejustificat

dreptul de vot al cetifenilor care Isi schimba resedinta din motive obiective si legitime.

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA

Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri legislative se
va realiza prin mijloacele de comunicare tradifionale ale Parlamentului Roméniei, inclusiv prin
publicarea pe site-urile institutionale ale Senatului si Camerei Deputatilor, prin informarea mass-

media.

Strategia de comunicare va viza atit publicul larg, pentru a explica ratiunile reformei si
implicatiile concrete asupra exercitiului dreptului de vot la alegerile locale, cét si actorii institutionali
implicati direct in aplicarea legii, respectiv Autoritatea Electorald Permanenti, primiriile, partidele
politice si organizatiile cetdtenilor apartindnd minorititilor nationale. Comunicarea va sublinia
caracterul nediscriminatoriu al masurii si faptul ¢ aceasta nu afecteazi dreptul de vot al cetifenilor, ci

doar locul exercitérii acestuia, In conformitate cu legdtura reald cu comunitatea locala.
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VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE

Modificdrile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative nu impune modificéri institutionale
semnificative la nivelul administratiei publice centrale. Autoritatea Electorald Permanent3, in calitate
de institutie responsabili cu gestionarea Registrului electoral, va trebui s& Isi actualizeze procedurile
interne si aplicatiile informatice pentru a reflecta noul termen de un an aplicabil Inscrierii cu adresa de
resedintd, insd aceastd actualizare se realizeazd in cadrul atributiilor existente, fara modificiri de

structurd organizatorica sau de personal.

Directia pentru Evidenta Persoanelor si Administrarea Bazelor de Date si structurile sale
teritoriale nu sunt afectate de prezenta propunere legislativa, Intrucét regimul juridic al stabilirii
resedintei réméne neschimbat, modificarea operand exclusiv asupra perioadei minime relevante pentru

exercitiul dreptului de vot la alegerile locale.

Modificirile functionale la nivelul administratiei publice locale

La nivelul administratiei publice locale, implementarea reglementarii va impune o adaptare
minora a procedurilor de verificare a indeplinirii conditiei de resedinta de un an, in cadrul activititilor
curente de gestionare a cererilor de Inscriere In Registrul electoral cu adresa de regedintd. Primériile
vor continua sa exercite atributiile actuale, ajustdnd doar parametrul temporal verificat la primirea

cererilor formulate de cetéteni in conformitate cu art. 18 alin. (1) din Legea nr. 115/2015.

Procedurile administrative existente sunt suficiente pentru aplicarea noii reglementari, nefiind
necesard crearea unor proceduri noi sau modificarea fundamentald a celor existente. Personalul
implicat In procesul electoral va beneficia de instruire informativa cu ocazia organizérii primului

scrutin local desfasurat in baza noilor reguli.

Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficientd a noilor prevederi legislative nu vor fi necesare resurse umane
suplimentare, Intrucét toate activititile se vor desfasura in cadrul atributiilor existente ale personalului
din cadrul Autorititii Electorale Permanente, primariilor si celorlalte institutii implicate in procesul
electoral. Resursele materiale necesare se limiteazi la actualizarea aplicatiilor informatice utilizate
pentru gestionarea Registrului electoral, costuri care pot fi acoperite din bugetele de functionare

curente, fard alocéri suplimentare.




Calendarul de implementare

Aplicarea efectivi a prezentei propuneri legislative se va realiza de la intrarea in vigoare a legii,
conform regulilor generale prevazute de Constitutia Roméniei si de Legea nr. 24/2000 privind normele
de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative, republicati. Pentru a asigura o aplicare
unitard §i predictibild, este recomandabil ca legea si fie adoptatd cu suficient timp Inainte de
organizarea urmétorului scrutin local, astfel Incat atit autoritétile electorale, cét si cetitenii si dispund

de o perioadd rezonabild pentru adaptarea la noile reguli.

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea §i oportunitatea adoptdrii propunerii
legislative, demonstrdnd cd solutiile propuse sunt necesare pentru comnsolidarea legitimitdtii
democratice a autoritdfilor administratiei publice locale, pentru combaterea fenomenului de turism
electoral si pentru asigurarea unei reglementdri stabile, predictibile si unitare a exercitiului dreptului
de vot pe baza adresei de resedintd, in conformitate cu principiile constitutionale, cu jurisprudenta
Curtii Constitufionale a Romdniei si a Curtii Europene a Drepturilor Omului, precum si cu cerintele

dreptului Uniunii Europene in materie electorald.

INITIATOR:
Deputat AUR Doru-Lucian Musat
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locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum
si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor

locali
Nr. Numele si prenumele Grupul
parlamentar
\ ~
2. et Lstiva

Cocfecle ot

e

N M-

e

U

%\MQ

AR

JUe
MR

1Pasch Temy

AOR

S P‘fzé/ A@//‘Y cTRL

AU R.

\ Porppr P72s - Vg

N

Eocrd M - Houdh

Silegeow, sl

\ : -aﬂg&h& wa&l

535

A

NV
Werers \7&\{\\&\\1— @Q@w@
S N

S;x%nﬁtura




@0"‘""”4

SENAT
S

PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea art. 18 alin. (1) si (4) din Legea nr. 115/2015 pentru
alegerea autoritatilor administratiei publice locale, pentru modificarea Legii
administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si
completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Articol unic - Legea nr. 115/2015 pentru alegerea autoritatilor administratiei publice
locale, pentru modificarea Legii administratiei publice locale nr. 215/2001, precum si
pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004 privind Statutul alesilor locali,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 349 din 20 mai 2015, cu
modificarile si completarile ulterioare, se modificd dupd cum urmeaz&:

1. La articolul 18, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

»(1) Péna cel mai térziu cu 45 de zile inaintea datei scrutinului, cetdtenii cu drept de vot
care si-au stabilit resedinta de mai mult de un an Inaintea datei scrutinului in
circumscriptia electoralad in care au loc alegeri pot solicita primarului, pe baza actului de
identitate, Inscrierea in Registrul electoral cu adresa de resedintd pentru scrutinul
respectiv.”

2. La articolul 18, alineatul (4!) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
~(41) Cetdtenii care si-au stabilit resedinta in circumscriptia electorald de mai putin de
un an Inaintea datei scrutinului si vor putea exercita dreptul de vot doar in comuna,

orasul, municipiul sau subdiviziunea administrativ-teritoriald a municipiului in care isi au
dormiciliul.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romé&niei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor




