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EXPUNERE DE MOTIVE

I. Necesitatea interventiei legislative
Prezenta initiativa legislativd are ca obiect modificarea art. 180 alin. (5) din
Codul fiscal, In vederea reglementarii posibilitatii recalcularii contributiei de
asigurari sociale de sanitate (CASS) datorate in mod voluntar de persoanele
féra venituri impozabile, in situatia in care, ulterior depunerii declaratiei unice
si achitérii contributiei, persoana dobindeste calitatea de salariat sau o alta
calitate, pentru care plata CASS devine obligatorie sau este exceptati.
In forma actuali a reglementdrii, persoanele care opteazd pentru plata
voluntara a CASS, prin depunerea declaratiei unice, raméan obligate la plata
integrald a contributiei asumate pentru perioada de 12 luni, chiar daci, intre
timp, intervin schimbdéri obiective ale situatiei lor juridice si fiscale, precum
angajarea cu contract individual de munca. In practics, aceasta conduce la
situatii in care aceeasi persoand este obligatd si suporte concomitent:

» contributia voluntara stabilitd prin declaratia unica;

« contribufia obligatorie refinutd lunar din salariu.
Aceastd dubld sarcind fiscala apare desi scopul contributiei — dobandirea
calitdtii de asigurat In sistemul public de sanitate — este deja atins prin plata
obligatorie aferenta veniturilor salariale.

IL. Problema practici semnalati de cetiteni
Numerosi contribuabili au semnalat faptul ci, dupd depunerea declaratiei
unice pentru asigurare voluntard, s-au angajat si au devenit platitori obligatorii
de CASS prin retinere la surséd, Insd administratia fiscald le-a comunicat ci
declaratia depusd nu poate fi revocatd si ca obligatia de platd ramane integral
exigibila.
Aceasti situatie genereazi efecte vadit inechitabile:
1. Plata dubli a aceleiasi contributii, pentru aceeasi finalitate sociala;
2. Lipsa unei proceduri de actualizare a obligatiei fiscale in functie de
schimbarea statutului contribuabilului;
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3. Descurajarea conformiirii voluntare, Intrucit persoanele care au
actionat cu buni-credinta sunt sanctionate financiar;

4. Supraaglomerarea administratiei fiscale cu cereri individuale de
revocare sau clarificare, in lipsa unui temei legal expres;

5. Afectarea increderii cetateanului in echitatea sistemului fiscal si de
sanitate.

ITI. Argumente de oportunitate si echitate

Contributia de asiguriri sociale de s@nitate are natura unei contributii sociale
destinate finantarii accesului la servicii medicale, iar nu a unei sanctiuni sau
taxe punitive. In momentul in care contribuabilul dobandeste o calitate pentru
care plata CASS este obligatorie, mentinerea simultand a obligatiei voluntare
nu maj este justificatd economic si social.

Statul nu suferd niciun prejudiciu prin incetarea sau recalcularea contributiei
voluntare, intrucét, din momentul angajarii, contribuabilul continud si achite
CASS intr-un cuantum proportional cu venitul salarial, adesea superior
contributiei voluntare forfetare.

Totodats, principiile fiscalititii consacrate de Codul fiscal — predictibilitatea,
echitatea si justa asezare a sarcinilor fiscale — impun ca obligatiile
contribuabililor si reflecte situatia reald si actuald a acestora.

1V. Solutia legislativa propusa
Se propune modificarea art. 180 alin. (5) din Codul fiscal, In sensul
introducerii unei prevederi potrivit céreia:

« 1in cazul in care persoana care a optat pentru plata CASS In mod
voluntar dobandeste, in perioada de valabilitate a optiunii, venituri
pentru care datoreazid obligatoriu CASS, obligatia stabilitd prin
declaratia unica inceteazd de drept de la data dobéandirii noii calitéti;

« 1n cazul in care persoana care a optat pentru plata CASS in mod
voluntar dobandeste, in perioada de valabilitate a optiunii, orice calitate
pentru care plata CASS este exceptatd, obligatia stabilitad prin declaratia
unici inceteaza de drept de la data dobéndirii noii calitati;
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« contributia datoratd voluntar se recalculeazd proportional cu perioada
in care persoana nu a avut alt temei de asigurare;

« sumele achitate in plus se compenseazi cu alte obligatii fiscale sau se
restituie, la cerere, potrivit Codului de procedura fiscala;

« procedura administrativé se realizeaza simplificat, pe baza informatiilor
existente deja 1n sistemele ANAF si ale angajatorului.

V. Impactul preconizat
Adoptarea acestei modificéri va produce efecte benefice imediate:
« eliminarea situatiilor de dubla impunere de facto;
« cresterea gradului de Incredere In institutiile statului;
« stimularea conformarii voluntare a contribuabililor;
« reducerea numérului de contestatii si solicitdri adresate ANAF;
- alinierea legislatiei fiscale la realitdtile sociale si profesionale dinamice
ale pietei muncii.

VI. Concluzie

Modificarea art. 180 alin. (5) din Codul fiscal reprezinti o interventie
necesard, rezonabild si echitabild, menitd sd corecteze o lacuna legislativd ce
produce in prezent efecte injuste asupra cetatenilor de buni-credinti. Nicio
persoand nu ar trebui obligatd si plateascd de douid ori aceeasi contributie
sociald, doar pentru c& si-a schimbat situatia profesionald dupa depunerea unei
declaratii fiscale.

In considerarea acestor argumente, se impune adoptarea prezentei initiative
legislative.

Avdnd in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm
Parlamentului Romaniei, spre dezbatere §i adoptare, prezenta propunere
legislativd.




A
2
i ¥
P A
Siyza

ROMANIA

INITIATORI
Nr. NUME SI PRENUME SEMNATURA
ert. | o ‘
1. Adrian-Virgil CIOBANU - Deputat PNL
2.
EFOLRE STERI AN | LR FKe/ |
3. : .
NEACS ANUCEEA 57277
4.
Mres e -
5, .
D LEA NIV TR )
6.

N

’:‘16\\ Q. VL

Rusy SQx\sqs&w\ M e

Y e Afexsoclre

9 .

o \jl\G(ﬁ\ﬂPT/;Z( %OB@OQT\
| Sesasrionn 060 BURDMY T
* | ClonovERy Mr8eS - FRv 0D
B mieca- PecHeET—

1 “Terlopn Frndhs. ”jd‘”“/%

151 Molseaey ALAADAN

16.

///‘%éw 1"-)&* v*z‘/g/m“-'4

J




5@%

R()M ANIA

17.

Tsmo\\at\»\& ) ‘PXQX,

18.

AR EHE é%mz_

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.




b
ROMANIA

Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senat
LEGE
pentru modificarea art. 180 alin. (5) din Legea nr. 227/2015 privind
Codul fiscal

Articol unic — La articolul 180 din Legea nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 688 din
10 septembrie 2015, cu modificiirile si completirile ulterioare, alineatul

(5) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

,(5) In cazul persoanelor fizice care opteazi in anul curent pentru plata
contributiei de asigurdri sociale de sinatate potrivit alin. (1), iar in cursul
aceluiasi an, ulterior exprimdrii optiunii, se incadreazd in categoriile de
persoane exceptate de la plata contributiei potrivit art. 154 alin. (1), contributia

de asigurdri sociale de sinatate datorati potrivit alin. (2) se recalculeaza.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdniei,

republicatd.
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