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LEGE- .
pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea mecanismelor de analizi de

risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicata

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea interventiei legislative

Evaziunea fiscald continui si reprezinte una dintre cele mai grave vulnerabilitafi
economice gi administrative ale statului romén. Dincolo de impactul direct asupra veniturilor
bugetare, fenomenul afecteazd functionarea serviciilor publice, capacitatea statului de a finan{a
investitii si stabilitatea mediului economic. fn acelagi timp, evaziunea fiscaldi genereazi o
concurenfi profund inechitabili intre operatorii economici care respectd obligatiile fiscale si cei
care utilizeazi mecanisme artificiale pentru diminuarea sau evitarea taxelor si impozitelor datorate
statului.

In ultimii ani, mecanismele de frauda fiscald au devenit tot mai sofisticate §i mai dificil de
identificat prin metodele clasice de control fiscal. O parte importanti a fenomenului se
concentreazi in zona ‘tranzactiilor comerciale de valoare ridicatd, unde sunt utilizate frecvent
circuite fictive de facturare, fragmentarea artificiald a operatiunilor economice, utilizarea unor
societdti fard activitate economica reald sau disimularea beneficiarilor efectivi ai tranzactiilor.

in practic, aceste mecanisme permit transferarea artificiald a sumelor de bani, diminuarea
bazei de impozitare si prejudicierea bugetului de stat cu sume considerabile. fn lipsa unor
instrumente moderne gi eficiente de analizi de risc fiscal, capacitatea statului de a interveni rapid si
proportional riméane limitats, iar povara fiscald ajunge si fie suportata in principal de contribuabilii
corecti.

Totodatd, Roménia continui si nregistreze un decalaj important In ceea ce priveste
colectarea TVA si combaterea economiei subterane, aspect semnalat constant In rapoartele
Comisiei Europene s§i ale institutiilor financiare internationale. Consolidarea mecanismelor de
prevenire si identificare a fraudelor fiscale reprezintd, astfel, o necesitate reald pentru protejarea
intereselor financiare ale statului §i pentru asigurarea unui climat concurenfial echitabil.

\
2. Obiectivele reglementarii

Prezenta initiativd legislativi urméreste instituirea umui cadru juridic modem si
proportional pentru identificarea tranzactiilor cu risc fiscal ridicat si consolidarea capacititii
administrative a statului de prevenire §i combatere a evaziunii fiscale.
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Proiectul are in vedere utilizarea infrastructurii digitale deja existente la nivelul Agentiei

Nationale de Administrare Fiscals, in special a sistemelor e-Factura si SAF-T, fird crearea unor
structuri birocratice suplimentare i fird introducerea unor obligatii excesive pentru contribuabilii
de bund-credin{a.

{8

Scopul reglementirii este orientarea activita{ii de control fiscal cétre zonele unde existd
indicii obiective de risc fiscal si eficientizarea procesului de analizd fiscald prin utilizarea unor
mecanisme moderne de selectie §i evaluare a tranzactiilor cu valoare ridicati.

Prin misurile propuse se urmdireste cresterea gradului de conformare fiscald voluntard,
reducerea pierderilor bugetare generate de fraude complexe si protejarea operatorilor economici
care Isi desfigoars activitatea In mod legal i transparent.

3. Fundamentarea constitutionali si juridica

Proiectul de lege a fost elaborat cu respectarea dispozitiilor Constitutiei Roméniei si. a
principiilor statului de drept previzute de art. 1 alin. (3) si alin. (5) din Constitufia Roméniei,
republicati.

N
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Prezenta reglementare are In vedere att obligatia statului de a proteja interesele financiare
publice i de a asigura justa agezare a sarcinilor fiscale, conform art. 56 din Constitutie, ct si
obligatia de respectare a dreptului de proprietate privati, a libertiitii economice si a principiului
proportionalitatii.

Pentru evitarea oricirui risc de neconstitufionalitate, proiectul instituie garantii explicite
privind protectia datelor cu caracter personal, prezumtia de buni-credinid a contribuabilului,
dreptul la apirare si accesul liber la justitie.

De asemenea, proiectul exclude in mod expres posibilitatea aplicirii automate a
sanctiunilor exclusiv pe baza unor analize informatice si condifioneazi orice verificare fiscald de
existenta unor indicii rezonabile privind inclcarea obligatiilor fiscale.

Aplicarea dispozitiilor privind persoanele fizice este limitatd exclusiv la situatiile in-care
existd indicii privind desfisurarea unor activitd{i economice cu caracter de continuitate sau
existenta unui risc fiscal semnificativ, fiind astfel respectat principiul proportionalitatii si al
ingerintei minime in viata privati.

4.Impactul economic si social

Adoptarea prezentei initiative legislative poate produce efecte importante asupra disciplinei
fiscale si asupra functiondrii economiei nationale.

in prezent, companiile care respecti obligatiile fiscale sunt adesea dezavantajate in raport
cu operatorii economici care utilizeazd practici frauduloase pentru diminuarea artificiald a
costurilor fiscale. Lipsa unor instrumente eficiente de identificare si prevenire a fraudelor
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complexe afecteazi competitivitatea mediului economic si increderea contribuabililor in institutiile

statului.

Prin orientarea controalelor fiscale citre zomele cu risc ridicat §i prin reducerea

_ fenomenelor de fraudd organizati, proiectul poate contribui la cresterea veniturilor bugetare,

reducerea concurentei neloiale i eficientizarea activitatii administrative a organelor fiscale.

In acelasi timp, utilizarea infrastructurii electronice deja existente limiteazi impactul
administrativ asupra mediului de afaceri §i eviti introducerea umor obligatii birocratice
disproportionate pentru contribuabilii corecti.

1

Prezenta inifiativi urmdéreste protejarea contribuabililor de bund-credin{d §i dezvoltarea
unui mecanism de control fiscal bazat pe analizd de risc, predictibilitate §i proportionalitate, in
concordanti cu standardele europene moderne de administrare fiscala.

A

5. Compatibilitatea cu legislatia enropeani

Proiectul de lege este -con;patibil cu principiile §i directiile Uniunii Europene privind
combaterea fraudei. fiscale, digitalizarea administratiei fiscale gi protejarea intereselor financiare
publice.

Misurile propuse sunt in concordants cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind proportionalitatea masurilor fiscale i utilizarea mecanismelor digitale pentru prevenirea
fraudelor complexe in materie fiscald si de TVA. )

Totodats, proiectul contribuie la obiectivele asumate de Romania privind modemizarea
administraiei fiscale §i cresterea eficientei colectirii veniturilor bugetare.

6. Concluzii

Prezenta initiativi legislativi rispunde unei vulnerabilititi reale si persistente a sistemului
fiscal roménesc, respectiv dificultatea identificarii si combaterii mecanismelor complexe de
evaziune fiscali utilizate in zona tranzactiilor comerciale de valoare ridicata. fn lipsa. unor
instrumente modeme de analizi si preventie, statul continui si suporte pierderi bugetare
semnificative, iar contribuabilii corecti sunt pusi fntr-o pozitie de dezavantaj economic in raport cu
operatorii care utilizeaza practici frauduloase pentru diminuarea obligatiilor fiscale.

Prezenta reglementare nu instituie un mecanism de control generalizat si nu urmireste
crearea unei presiuni administrative suplimentare asopra mediului economic. Dimpotrivi, projectul
propune un model de interventie fiscald modern, proportional si predictibil, fundamentat pe analiza
de risc fiscal si pe utilizarea infrastructurii digitale deja existente la nivelul administratiei fiscale,
cu respectarea strictd a drepturilor si libertdfilor fundamentale garantate de Constitufia Roméniei.

1

Necesitatea unei asemenea interventii legislative deriva atit din obligafia statului de a

proteja interesele financiare publice si de a asigura justa asezare a sarcjnilor fiscale, cat si din
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necesitatea protejarii mediului concurential corect i a contribuabililor de bund-credin{3. Evaziunea

fiscali de mare valoare nu afecteazi exclusiv bugetul de stat, ci produce efecte directe asupra
intregii economii, asupra capacitafii statului de a finanta servicii publice esentiale §i asupra
increderii cetitenilor in institutiile publice si in echitatea sistemului fiscal.

Proiectul urmireste mutarea accentului de la controlul fiscal generalizat si reactiv cétre un
model de preventie si analizi inteligentd a riscului fiscal, in concordanta cu directiile europene
privind digitalizarea administratiei fiscale §i eficientizarea colectirii veniturilor publice. Prin
orientarea verificirilor fiscale exclusiv catre situatiile In care existd indicii obiective de risc,
inifiativa contribuie la eficientizarea activititii administrative si la reducerea presiunii inutile
asupra confribuabililor care I5i desfigoari activitatea In mod legal §i transparent.

intr-un context economic in care deficitul de colectare fiscald continui si afecteze
stabilitatea financiard a statului, iar economia subterani genereazi pierderi importante pentru
bugetul public si pentru economia reald, adoptarea unor imstrumente moderne de analizid si
prevenire a fraudelor fiscale reprezinti nu doar o oportunitate administrativd, ci o necesitate de
interes public major.

Prin caracterul siu echilibrat, prin garantiile instifvite si prin corelarea cu principiile
constitutionale si europene in materie fiscald, prezenta inifiativd legislativd poate contribui la

consolidarea disciplinei fiscale, la cresterea gradului de conformare voluntard si la dezvoltarea

unui sistem fiscal mai eficient, mai predictibif si mai echitabil, in beneficiul statului, al mediului
economic si al Intregii societagi.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITI pentru ROMANIA
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‘ LEGE

pentru prevenirea evaziunii fiscale prin consolidarea mecanismelor de
analizi de risc aferente tranzactiilor cu valoare ridicata

B

In temeiul art. 1 alin. (3) si (5) si art. 69 din Constitutia Roméniei, Parlamentul

Roméniei adopti prezenta lege:

CAPITOLUL I - Dispozitii generale

Art. 1 — Obiectul reglementarii

Prezenta lege reglementeazd cadrul juridic privind analiza de risc fiscal
aferentd tranzactiilor cu valoare ridicati, in scopul prevenirii §i combaterii evaziunii
fiscale, cresterii conformarii fiscale voluntare i protejérii intereselor financiare ale
statului. ’

Art. 2 — Domeniul de aplicare

(1) Prezenta lege se aplicd tranzactiilor cu valoare ridicatd realizate pe teritoriul
Roméniei de citre persoane juridice, persoane fizice autorizate, Intreprinderi
individuale, intreprinderi familiale si alte entititi care desfdsoard activitati
economice.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplicd persoanelor fizice exclusiv h situatiile
in care existd indicii privind desfdsurarea unei activitdti economice cu caracter de
continuitate sau existenta unui risc fiscal semnificativ.

(3) Aplicarea dispozitiilor prezentei legi se realizeazi cu respectarea
prevederilor Constitujiei Rom4niei, ale Codului fiscal, Codului de procedura fiscals,
legislafiei privind protectia datelor cu caracter personal si ale principiului
proportionalitatii.

]
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Art. 3 — Definitii

in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatorul inteles:

a) tranzactie cu valoare ridicati — operatiunea economica a cirei valoare
depaseste echivalentul in lei al sumei de 200.000 euro, calculati la cursul oficial al
Bincii Nationale a Roméniei din ziua efectudrii operatiunii;

b) analizi de risc fiscal — ansamblul operatiunilor efectuate de organul fiscal
pentru identificarea tranzactiilor susceptibile de a genera riscuri privind declararea,
stabilirea sau plata obligatiilor fiscale;

¢) fragmentarea artificiald a tranzactiilor — divizarea unei operatiuni
economice in mai multe tranzactii distincte, realizatd cu scopul evitirii obligatiilor
fiscale sau de raportare;

d) risc fiscal semnificativ — existenta unor indicatori obiectivi care justificid
efectuarea unei verificdri fiscale suplimentare.

CAPITOLUL II - Obligatii de raportare si analizi de risc

Art. 4 — Raportarea tranzactiilor

(1) Tranzactiile previzute la art. 3 lit. a) se raporteazd cétre Agentia Nationala -
de Administrare Fiscald prin intermediul sistemelor electronice existente, potrivit
legislatiei fiscale In vigoare.

(2) Raportarea se realizeazd exclusiv pentru tranzactiile care nu sunt deja
comunicate prin sisteme informatice integrate ale institufiilor publice,. notarilor
publici sau institutiilor de credit.

(3) Termenul de raportare este de 5 zile lucrdtoare de la data efectudrii
tranzactiei. ’

(4) Procedura tehnici de raportare se aprobd prin ordin al presedintelui
Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, in termen de 90 de zile de la intrarea in
vigoare a prezentei legi.

Art. 5 — Analiza de risc fiscal

(1) Agentia Nationald de Administrare Fiscald efectueazi analiza de risc fiscal
asupra tranzactiilor raportate, utilizdnd indicatori obiectivi si criterii de selectie.
stabilite potrivit legii.

(2) Analiza de risc fiscal nu poate constitui, prin ea insdsi, temei pentru
aplicarea automati a unor sanctiuni.

* (3) Declansarea verificdrilor fiscale se realizeazd exclusiv in baza existentei

unor indicii rezonabile privind Incélcarea obligatiilor fiscale.
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Art. 6 —Indicatori de risc fiscal

Indicatorii de risc fiscal pot include:

a) diferente semnificative fatd de valoarea de piatd a bunurilor sau serviciilor
tranzactionate;

b) existenta unor-operatiuni economice fara justificare economici rezonabila;

c) utilizarea unor entitati fird activitate economici reals;

d) fragmentarea artificiald a tranzactiilor;

e) relatii comerciale cu contribuabili declarati inactivi fiscal sau cu risc fiscal
ridicat. -

1

CAPITOLUL III - Garantii privind drepturile contribuabililor

Art. 7 — Principiul proportionalititii

(1) Aplicarea misurilor prevazute de prezenta lege se realizeaza cu respectarea
principiului proportionalit3tii si al prezumtiei de bund-credinta.

(2) Colectarea si prelucrarea datelor se realizeazi exclusiv in scop fiscal i cu
respectarea legislatiei privind protectia datelor cu caracter personal.

(3) Este interzisa utilizarea informatiilor obfinute in temeiul prezentei legi in
alte scopuri decét cele prevazute expres de lege.

Art. 8 — Dreptul la apirare si contestatie

(1) Contribuabilii au dreptul de a fi informati cu privire la misurile dispuse de
organul fiscal.

(2) Actele administrative fiscale emise in aplicarea prezentei legi pot fi
contestate In conditiile Codului de procedurd fiscala. )

(3) Verificarile fiscale efectuate in temeiul prezentei legi se realizeazi cu
respectarea dreptului 1a apérare §i a accesului liber la justitie.

CAPITOLUL 1V - Contraventii si sanctiuni

Art. 9 — Contraventii

(1) Constituie contraventie urmatoarele fapte:

a) nerespectarea obligatiei de raportare prevézﬁte 14 art. 4;

b) transmiterea de informatii incomplete sau eronate;

¢) refuzul nejustificat de furnizare a documentelor solicitate potrivit legii.

(2) Contraventiile previzute la alin. (1) se sanctioneazi dupa cum urmeaza:

a) cu amendi de la 10.000 lei la 50.000 lei pentru persoanele juridice;

b) cu amendd de la 5.000 lei la 20.000 lei pentru persoanele fizice care
desfisoari activititi economice. ’
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(3) Aplicarea sanctiunilor se face cu respectarea principiului proportionalitatii
si tindnd cont de gravitatea faptei, consecintele produse §i comportamentul fiscal
anterior al contribuabilului. ' .

CAPITOLUL V - Dispozitii finale

Art. 10 — Norme metodologice

Ministerul Finantelor si Agentia Naponala de Admuustrare Fiscald elaboreazi
normele metodologice de aplicare a prezente1 legi in termen de 90 de zile de la data
publicirii acesteia in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I.

Art. 11 — Intrarea in vigoare
Prezenta lege intra in vigoare la 6 luni de la data publicérii in Monitorul Oficial
al Romaéniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptati de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
) Initiator:

Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITI pentrn ROMANIA




