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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de autor si
drepturile conexe, in vederea asiguririi transparentei, proportionalititii si echitatii

in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publica a operelor muzicale

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea interventiei legislative

Protectia dreptului de autor si a drepturilor conexe reprezinta un principiu fundamental intr-
un stat de drept si o conditie esenfiald pentru sustinérea activitafii creative, culturale §i artistice.
Creatorii si titularii de drepturi trebuie si beneficieze de o remuneratie echitabild pentru utilizarea
operelor lor, iar statul are obligatia de a asigura un cadru legislativ eficient pentru protejarea
acestor drepturi.

Cu toate acestea, aplicarea practicd a mecanismelor de colectare a remuneratiilor pentru
comunicarea publici a opérelor muzicale a generat, In ultimii ani, numeroase dificultdfi si
dezechilibre in raporturile dintre organismele de gestiune colectiva §i mediul economnic, in special
in cazul fntreprinderilor mici si al microintreprinderilor.

in practic, numerosi operatori economici au reclamat existenta unor obligatii financiare
disproportionate, lipsa unor criterii clare §i unitare de stabilire a remuneratiilor, suprapunerea
solicitirilor formulate de diferite organisme de gestiune colectivd si existenfa unor presiuni
administrative excesive asupra activitifilor economice in care muzica are un caracter exclusiv

ambiental sau incidental.
}

in lipsa unor reglementéri clare privind notiunea de comunicare publici si privind limitele
rezonabile ale obligatiilor financiare impuse operatorilor economici, s-au creat situafii in care
activitdti comerciale de dimensiuni reduse au fost tratate similar cu activititi comerciale in care
muzica reprezinti un element esential pentru atragerea clientelei s1 generarea profitului.

Aceastd situatie a generat un dezechilibru Inire necesitatea legitimd de protejare a
drepturilor creatorilor §i obligatia statului de a proteja libertatea economics, proportionalitatea
misurilor administrative §i functionarea echitabila a mediului concurential.

Prezenta inifiativd legislativd urmdireste corectarea acestor dezechilibre prin introducerea
unor reguli clare, predictibile §i proporfionale privind colectarea remuneratiilor pentru
comunicarea publici a operelor muzicale, fari diminuarea drepturilor legitime ale titularilor de
drepturi de autor §i drepturi conexe.
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2. Obiectivele reglementirii

Proiectul de lege are ca obiectiv principal crearea unui mecanism echilibrat si transparent
de colectare a remuneratiilor aferente utilizirii publice a operelor muzicale, bazat pe criterii
obiective §i pe respectarea principiului proporfionalitafii.

Inifiativa’ legislativdi urméreste delimitarea clard intre utilizarea comerciald esentiali a
muzicii si utilizarea incidentald sau aribientals, astfel incat obligatiile financiare si fie raportate la
impactul real al utilizarii operelor asupra activititii economice desfagurate.

Totodatd, proiectul propune simplificarea relatiei dintre operatorii economici si
organismele de gestiune colectiva prin instituirea unui mecanism unificat de licenfiere, menit si
reduci sarcinile administrative si suprapunerea solicitérilor formulate cétre utilizatori.

Un alt obiectiv important il reprezinta consolidarea transparentei activitifii organismelor de
gestiune colectiva, prin introducerea unor obligatii explicite privind publicarea sumelor colectate, a
criteriilor de distribuire si a cheltuielilor administrative, precum si prin instituirea obligatiei
efectudrii unui audit extern anual. )

Prezenta inifiativi urmireste, de asemenea, protejarca operatorilor economici Impotriva
practicilor abuzive i asigurarea unui climat juridic predictibil si echitabil pentru mediul de afaceri.

3. Fundamentarea constituﬁonélﬁ si juridica

Proiectul de lege este elaborat cu respectarea prevederilor Constitutiei Romaniei,
republicatd, precum si a principiilor consacrate de jurisprudenta Curtii Constitutionale a Roméniei
si a Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Prezenta reglementaré are in vedere atit protejarea dreptului de proprietate intelectuald,
garantat prin Constitutie si prin legislatia europeand, cat si respectarea libertdtii economice, a
principiului proportionalititii si a securititii juridice In raporturile dintre organismele de gestiune
colectivi si utilizatori.

Initiativa legislativd nu limiteaz3 dreptul titularilor de drepturi de autor de a beneficia de
remuneratii pentru utilizarea operelor, ci urmireste exclusiv stabilirea unui cadru legal mai clar si”
mai echilibrat privind modalitatea de colectare si distribuire a acestora.

Prin introducerea unor criterii obiective pentru stabilirea remuneratiilor si prin exceptarea
anumitor utiliziri fird caracter comercial esential, proiectul urméreste respectarea principiului
proportionalitifii §i evitarea instituirii unor sarcini excesive asupra microintreprinderilor si
Intreprinderiior mici.

De asemenea, proiectul respectd principiile europene privind concurenta loiali,
transparenta si functionarea echitabilid a mecanismelor de gestiune colectiva a drepturilor de autor.
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4.Impactul economic §i social

Adoptarea prezentei inifiative legislative poate contribui la dezvoltarea unui climat
economic mai predictibil §i mai echitabil, in special pentru Intreprinderile mici s§i
microintreprinderile care desfdsoard activiti{i comerciale in care muzica nu reprezinta un element

esential al activitdtii economice.

in prezent, numerosi antreprenori reclami lipsa de claritate privind obligatiile de plati si
existenfa unor costuri administrative si financiare disproportionate in raport cu dimensiunea
activitatii desfasurate, Aceste dificultdti afecteazi in special afacerile mici, care dispun de resurse
administrative si financiare limitate.

Prin masurile propuse, proiectul urmireste reducerea birocratiei, simplificarea procedurilor
de licentiere gi crearea unui raport mai echilibrat intre organismele de gestiune colectiva si mediul
economic.

Totodats, consolidarea obligatiilor de transparents si audit poate contribui la cresterea
ncrederii publice in activitatea organismelor de gestiune colectivi si la asigurarea unei distribuiri
mai clare §i mai predictibile a remuneratiilor citre titularii de drepturi.

Initiativa legislativd are gi un impact pozitiv asupra concurentei economice, prin eliminarea
unor situatii in care sarcinile financiare disproportionate afectau competitivitatea operatorilor
economici mici in raport cu marile lanfuri comerciale sau cu activititile comerciale in care

utilizarea muzicii reprezintd un element central al profitului economic.

5. Compatibilitatea cu legislatia europeana

Proiectul de lege este compatibil cu dispozitiile europene privind protectia dreptului de
autor si functionarea organismelor de gestiune colectivd, inclusiv cu principiile previzute de
Directiva 2014/26/UE. privind gestiunea colectivad a drepturilor de autor si acordarea de licente
multiteritoriale pentru drepturile asupra operelor muzicale.

Totodats, misurile propuse respectd jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene
privind notiunea de comunicare publicd si- aplicarea principiului proportionalitifii in stabilirea
remuneratiilor aferente utilizarii operelor protejate.

Prezenta reglementare contribuie la dezvoltarea unui cadru legislativ moderm si echilibrat,

compatibil cu standardele europene privind protectia proprietafii intelectuale si functionarea piefei
interne. R .

6. Concluzii

Prezenta inifiativi legislativi urmireste restabilirea unui echilibru necesar si legitim intre

protejarea drepturilor titularilor de drepturi de autor gi obligatia statului de a asigura un cadru
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juridic echitabil, proportional si predictibil pgx?tiﬂuA;xe%iul economic. Intr-un stat de drept, protectia
proprietitii intelectuale trebuie realizati intr-o manierd car'c sa resi)ecte nu doar interesele
creatorilor, ci si principiile constitufionale privind libertatea economicd, concurenta loiald si
proportionalitatea obligatiilor impuse operatorilor economici. -

in forma actuald, mecanismele de colectare a remuneratiilor pentru comunicarea publica a
operelor muzicale au generat, in practic, numeroase situafii de incertitudine juridic& presiune
administrativd excesivd si obligafii financiare dispropc;rtionate, in special pentru intreprinderile
mici si microintreprinderile in cadrul cirora muzica are un caracter exclusiv ambiental §i nu
reprezintd un element esential al activitafii comerciale.

Aceasti realitate a creat un dezechilibru tot mai accentuat intre scopul legitim al protejarii
drepturilor de autor si necesitatea protejarii unui medin economic functional §i predictibil. fn lipsa
unor criterii clare si obiective privind utilizarea comerciali reald a muzicii, numerogi operatori
economici au fost pusi in situatia de a suporta costuri §i obligatii administrative care depasesc
impalctul economic real al utilizirii operelor protejate.

Prezenta initiativi legislativd nu urméreste limitarea sau diminuarea drepturilor creatorilor
de a beneficia de remunerafii pentru utilizarea operelor muzicale. ]‘)impotrivé, proiectul
consolideazi legitimitatea sistemului de protectie a drepturilor de autor prin introducerea unor
mecanisme clare de transparentd, proportionalitate §i responsabilitate institufionald, menite sd
creascii increderea publici in activitatea organismelor de gestiune colectivi si in modul de
administrare §i distribuire a remuneratiilor colectate.

Prin introducerea obligatiilor privind publicarea sumelor colectate, a criteriilor de
distribuire §i a cheltuielilor administrative, precum si prin instituirea auditului extern obligatoriu,
proiectul contribuie la consolidarea transparenfei §i a responsabilititii In administrarea drepturilor
colective. Aceste misuri sunt necesare att pentru protejarea intereselor titularilor de drepturi, cét
si pentru asigt;re}rea unui climat de incredere si echilibru In relatia dintre organismele de gestiune
colectivi si mediul economic.

Totodats, instituirea unui mecanism unificat de licentiere raspunde unei probleme reale
semnalate constant de mediul antreprenorial, respectiv existenta unor proceduri birocratice
excesive §i a unor solicitiri multiple formulate cétre aceiasi utilizatori de citre organisme diferite
de gestiune colectivi. Simplificarea procedurilor administrative §i reducerea sarcinilor birocratice
reprezinti o misurd necesard pentru sustinerea activiti{ii economice §i pentru dezvoltarea unui

cadru predictibil i functional pentru intreprinderile mici i mijlocii.
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Initiativa legislativi urmdreste si protejarea operatorilor economici impotriva practicilor

-
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abuzive sau disproportionate, firi a afecta dreptul legitim al titularilor de drepturi. de a fi
remunera'ti pentru utilizarea comerciald reald a operelor. Din aceastd perspectivd, proiectul
stabileste in mod clar diferenta dintre utilizarea muzicii ca element esential al activitifii comerciale
si utilizarea incidentald sau ambientald, in concordantd cu jurisprudenta europeand in materie.

intr-un context economic marcat de presiuni financiare crescute asupra mediului
antreprenorial, In special asupra microintreprinderilor si intreprinderilor mici, statul are obligatia
de a interveni pentru a preveni aparifia unor sar\cini administrative si financiare disproporfionate
care pot afecta funcfionarea activititilor economice §i competitivitatea pietei.

Prezenta reglementare propune un model echilibrat i constitutional, construit pe principiile
transparenfei, proportionalitifii, bunei-credinie si securitifii juridice. Proiectul urmdreste
dezvoltarea unui sistem modermn §i predictibil in materja drepturilor de autor si drepturilor conexe,
compatibil atit cu standardele eu}opene privind protectia proprietifii intelectuale, cét si cu
necesitatea protejérii libertatii economice si a concurentei loiale.

Prin misurile propuse, inifiativa poate contribui la reducerea conflictelor dintre
organismele de gestiune colectivd si mediul economic, la cresterea gradului de conformare
voluntard §i la dezvoltarea unui climat juridic §i economic mai stabil, mai transparent §i mai

echitabil, in beneficiul creatorilor, al operatorilor economici i al interesului public.

Initiator:
Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITI penm;ﬁ{OMANIA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SEﬁATUL
LEGE

pentru modificarea si completarea Legii nr. 8/1996 privind dreptul de
autor si drepturile conexe, in vederea asiguriirii transparentei, proportionalititii
si echititii in colectarea remuneratiilor pentru comunicarea publici a operelor
muzicale

Parlamentu]l Roméniei adopti prezenta lege:

ARTICOL UNIC

Legea nr. 8/1996 privind dreptul de autor si drepturile conexe, republicati in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, cu modificirile i completirile ulterioare, se modifici si se
completeazi dupi cum urmeazi: -

1. Dupi articolul 131* se introduc patru noi articole, art. 131> — 1315, cu urmétorul
cuprins:

»Art. 1312 — Principiul proportionalititii si al utilizirii comerciale reale

(1) Stabilirea remuneratiilor datorate pentru comunicarea publiciz a operelor muzicale se
realizeazd cu respectarea principiului proporfionaliti{ii, in raport cu dimensiunea activititii
economice, utilizarea efectiva a operelor §i impactul real asupra activitdtii comerciale.

(2) Remuneratiile colective nu pot constitui o sarcind excesivé sau disproporfionatd pentru
operatorii economici, In special pentru microintreprinderi si intreprinderile mici.

(3) Organismele de gestiune colectivid au obligatia de a respecta principiile transparentei,
bunei-credinte si nediscriminérii in relatia cu utilizatorii.”

Art. 131 ~ Sistemul unificat de licentiere

(1) In vederea reducerii sarcinilor administrative asupra operatorilor economici,
remuneratiile pentru comunicarea publicé a operelor muzicale $i a drepturilor conexe se pot achita
printr-un mecanism unificat de licentiere.

(2) Mecanismul previzut la alin. (1) se realizeazi printr-o platform3 unicid administrati
potrivit normelor aprobate prin hotérre a Guvernului. '

(3) Distribuirea remuneratiilor Intre organismele de gestiune colectivd se realizeaza intern,
fard obligatii administrative suplimentare pentru utilizator.”
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Art. 131° — Stabilirea remuneratiilor

(1) Metodologiile privind remuneratiile datorate pentrn comunicarea publici a operelor
muzicale se stabilesc cu respectarea principiilor proportionalitafii gi echitétii. .

(2) La stabilirea remuneratiilor se au in vedere: >

a) cifra de afaceri;

b) suprafata spatiului comercial;

¢) specificul activiti{ii economice;

d) caracterul esential sau incidental al utilizarii muzicii.

(3) Este interzisd stabilirea unor remuneratii disproportionate in raport cu activitatea
economici desfdsurata.”

Art. 1315 — Protectia utilizatorilor impotriva practicilor abuzive

(1) Este interzisi exercitarea unor presiuni, amenintiri sau practici abuzive asupra
operatorilor economici in scopul impunerii incheierii unor contracte de licentiere.

(2) Solicitarea remuneratiilor se poate realiza exclusiv in baza existentei unei utilizéri reale
si constatabile a operelor protejate.

(3) Operatorii economici care utilizeaza opere muzicale royalty-free sau servicii licentiate
alternativ, cu dovada dreptului de utilizare, nu datoreaza remuneratii suplimentare organismelor de
gestiune colectivd.”

2. Dupi articolul 138 se introduce un nou articol, art. 138%, cu urmitorul cuprins:

»Art., 138* — Transparenta activititii organismelor de gestiune colectivd

(1) Organismele de gestiune colectivi au obligatia de a publica anual pe pagina proprxe de
internet:

a) totalul sumelor colectate;

b) criteriile de distribuire a remuneratiilor;

¢) cheltuielile administrative;

d) totalul sumelor distribuite titularilor de drepturi.

(2) Organismele de gestiune colectivd au obligatia efectufirii unui audit financiar extern
anual, '

(3) Raportul anual privind activitatea organismelor de gestiune colectivd se transmite
Oficiului Roméan pentru Drepturile de Autor §i comisiilor parlamentare competente.”

3. Dupi articolul 139 se introduce un nou articol, art. 139%, cit urmitorul cuprins:

»Art. 139! — Exceptarea anumitor utiliziri fird caracter comercial esential

(1) Nu constituie comunicare publici in sensul prezentei legi utilizarea incidentald sau
ambientald a operelor muzicale in cadrul activitailor economice in care muzica nu reprezinti un
element esential pentru atragerea clientelei sau desfasurarea activititii comerciale.

(2) Sunt exceptate de la plata remuneratiilor previzute de prezenta lege microfntreprinderile
care Tndeplinesc cumulativ urmitoarele conditii:

a) desfasoari activitatea Intr-un spatiu cu suprafat utild de pand la 50 mp;

b) realizeazi o cifrd de afaceri anuala de pana la 250.000 lei;

¢) utilizarea muzicii are caracter exclusiv ambiental s incidental;

d) muzica nu reprezinti un element comercial principal al activititii desfagurate.
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(3) Exceptarea previzuid la alin. (2) nu se aplicd activittilor economice organizate sub
formi de evenimente, spectacole, concerte, cluburi, festivaluri sau altor activitéfi in care utilizarea
muzicii reprezinti un element esential al activititii comerciale.”

4. In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul
Rominiei, la propunerea Oficiului Romin pentru Drepturile de Autor, aprobi normele

metodologice de aplica're.

5. Prezenta lege intri in vigoare la 120 de zile de la data publicéirii in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea L. ) '

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Roméiniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
.Iniﬁator:

Deputat Gabriela PORUMBOIU
v Grup Parlamentar UNITI pentru ROI)’[ANIA




