.JL.  EXPUNERE DE MOTIVE

privind propunerea de lege pentru abrogarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 195/2020
privind statutul personalului feroviar

1. Situatia actuala si descrierea problemei

In prezent, sectorul feroviar beneficiazi de o reglementare speciala prin Legea nr. 195/2020,
privind statutul personalului feroviar. Aceasta lege prevede o serie de drepfuri de care se
bucura personalul feroviar si contine unele reglementéari privind dialogul social si negocierea
contracielor colective in sectorul de negociere feroviar.

Astiel, articolul 11, alin. (3) stipuleaza ca drepturile acordate personalului feroviar prin
coniractele coleciive de munca (CCM) se mentin pana la incheierea unui nou contract, chiar
daca perioada pentru care au fost negociate a expirat.

Aceasta prevedere inird in contradictie directa cu regimul juridic general stabilit de Legea nr.
367/2022 privind dialogul social. Potrivit normei generale — art. 108 din Legea 367/2022 -
un CCM are o durata sirict determinata de maximum 24 de luni, cu posibilitatea unei singure
prelungiri de cel mult 12 funi , incetdnd de drept la implinirea acestui termen.

in practica, aceasti .eternizare” a efectelor juridice ale unui contract expirat creeazi un

blocaj in care angajatorul este obligat Ia plata unor drepturi financiare stabilite In conditii
economice care pot fi radical diferite de realitatea curenta, fara ca sindicatele sa aiba un
stimulent real de a finaliza o noud negociere.

Aceasta prevedere, care face practic ca un contract colectiv de munca, odata incheiat, sé nu
mai expire niciodats, vine n coniradictie cu principiile de baza privind contractele. Conform
Codului Civil, nu pot exista contracte perpetue, pentru a proteja libertatea individuala si
economica.

Codul civil romén (Legea nr. 287/2009) nu permite ca o persoana (fizica sau juridicd) sa fie
legata contractual pe viaid sau pe o perioada nelimitat3, fara posibilitatea de a iesi din acea
relatie juridica. Doua articole sunt fundamentale n acest sens:

o Arst. 1277 (Contractul pe duratd nedeterminata): Acesta stipuleaza clar ca
~contractul incheiat pe duratd nedeterminata poate fi denuntat unilateral de oricare
dintre parii cu respectarea unui termen rezonabil de preaviz’. Mai mult, legea
considera nescrisa orice clauza care ar interzice denuntarea sau ar impune o
prestatie in schimbul ei.

De observat faptul ¢3, potrivit Codului Civil, nici nu se pune problema modalitétii de incetare
a unui coniract incheiat pe perioada determinata, intrucat prelungirea acestuia poate fi
realizatd exclusiv pe baza acordului de vointa liber exprimat de ambele parii contractante!

e Art. 1270 (Forta obligatorie): Desi contractul are fortd de lege intre parti, aceasta
foria este limitata in fimp. interpretarea sistematicd a Codului civil arata ca nicio
obligatie civila nu poate fi perpetud, deoarece ar incélca libertatea individuala si
economicd. Ca urmare, foria obligatorie a contractului trebuie sa se manifeste si in
privinta Incetarii contractului. Termenul contractual prevazut de parti trebuie sa aiba
efect si are forta obligatorie.




Astfel, prin combinarea interdictiei denuntarii (art 118 alin (1) din Legea dialogului social
367/2022) cu mentinerea drepturilor pana la un nou contract (11, alin. (3) din Statutul
feroviar), rezultatul este o obligatie perpetud. In cazul in care sindicafu refuz&d semnarea
oricdrui nou contract, angajatorul este blocat ,pe viatd” in vechiul coniract, fapt ce coniravine
spiritului Art. 1277 din Codul civil.

Codul Civil reprezinta ,dreptul comun” pentru orice fip de conventie. El stabileste standardul
de civilizatie juridica conform caruia nimeni nu poate fi sclavul propriului contract Ia infinit. De
aceea, intervenfia legislativa pentru a readuce echilibrul in relatiile contractuale vizate este
necesara.

2. Motivatia de ordin constitutional

Prevederea actuala din Statutul feroviar incalca principii fundamentale prevézute in
Constitutia Romaniei:

e Libertatea economici (Art. 45): Constitutia garanteaza libera iniiiativa i economia
de piata bazati pe concurentd. Obligarea angajatorului feroviar de a mentine
cheltuieli salariale la infinit, dintr-un confract care nu mai poate expira de drept,
anuleazi posibilitatea acestuia de a-si gestiona resursele i de a se adapta crizelor
economice.

e Principiul egalitatii in drepturi (Art. 16): Prin mentinerea acestui privilegiu exclusiv
pentru personalul feroviar, se creeaza o discriminare fata de toate celelaite categorii
de salariati din Roméania care se supun regulii de incetare a contractelor la termen,
conform Legii 367/2022.

e Dreptul la negocieri colective (Art. 41 alin. 5): Esenta negocierii presupune
libertatea de a ajunge sau nu la un acord. Articolul supus abrogérii goleste de
continut procesul de negociere, transformandu-i intr-o stare de pasivitate fortata
pentru una dintre parii.

e Proportionalitatea restrangerii drepturilor (Art. 53): Orice restrangere a liberiaii
contractuale a angajatorului trebuie sa fie proporiionala cu situatia care a
determinat-o. Perpetuitatea unui confract care stabileste niste obligatii oneroase
importante in sarcina angajatorului, nu trece testul proporionalitatii, afectand grav
sustenabilitatea unitatilor feroviare.

3. Impactul socio-economic

Actuala reglementare impiedica adaptarea costurilor de personal in perioade de scadere
economica sau criza, deoarece denuntarea unilaterala a CCM este interzisa prin lege
(L367/2022). Singura modalitate de ajustare ar riméne astfel concedierea colectiva, care
ins& atrage costuri suplimentare masive pentru angajator si efecte dureroase pentru salariatii
care Tsi pierd locurile de munca. Aceasta configuratie poate conduce la insolvenia
operatorilor feroviari de stat si privafi.

Reglementarea vizatd dezechilibreza masiv egalitatea contractuald pe care périile ar {rebui
sa se situeze. Din aceast perspectiva, alinierea legislatiei la standardele constitufionale si
ale dreptului civil este necesara.

Sunt vizate, asa cum am aratat mai sus, restabilirea egalitatii in fata legii, a liberiatii
economice si a dreptului de negociere colectiva, acesta din urma fiind privit din ambele
perspective, nu numai din perspectiva salariatului.




4. Solutia propusa

Se propune abrogarea alin. (3) al art. 11 din Legea nr. 195/2020 privind statutu! personalului
feroviar. Prin aceastd masura, dialogul social Tn sectorul feroviar va fi armonizat cu legislatia
nationald a muncii (Legea 367/2022) si cu Codul Civil, obligénd pértile s& negocieze cu
buna-credinta in termenele legale, restabilind totodata echilibrul intre protectia sociala a
angajatilor si libertatea economica a angajatorului.

Deputati
Stoica Alin Bogdar

Drula Catalin




- Lista sustinatorilor propunerii legislative

Propunere legislativa pentru abrogarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 185/2020 privind
statutul personalului feroviar
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege pentru abrogarea art. 11 alin. (3) din Legea nr. 195/2020 privind statutul
personalului feroviar

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 - Articolul 11 alin (3) din Legea nr. 195/2020 privind statutul personalului
feroviar, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 820 din 7 septembrie
2020, cu modificérile si completarile ulterioare, se abroga.

Art. 2 - Prezenta lege infra in vigoare in termen de 60 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea l.

Aceasts lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméaniei cu respectarea prevederilor art. 75 si
ale art. 76 alin (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

PRESEDINTELE CAMERE! DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




