EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru completarea Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019
privind Codul administrativ

1. Descrierea situatiei actuale

Tn perceptia generali ¢ statul nu ajuta contribuabilii i nu este interesat decét de a incasa
sumele datorate de acestia, se impune o schimbare de atitudine la nivelul sistemuiui
public. Prezenta propunere legislativd vine in IntAmpinarea acestei nevoi, urmérind sa
contribuie la redobandirea increderii cetatenilor in stat printr-un demers simplu, eficient
si lipsit de ambiguitati, care reflectd un minim necesar de respect fata de contribuabilul
corect.

Un astfel de gest minimal de respect consta in facilitarea indeplinirii obligatiilor legale de
cétre cetateni, prin informarea prealabild a acestora cu privire la expirarea sau iminenta
necesitate de indeplinire a conditiilor pentru achitarea sumelor aferente emiterii unui act
administrativ de catre o autoritate sau institutie publica.

Viata cotidiand a cetatenilor, in special a celor activi profesional, este caracterizaté de un
grad ridicat de incdrcare cu responsabilitati si activitafi diverse. In aceste conditii, o mare
parte dintre acestia nu urmaresc cu strictete termenele de expirare ale documentelor
emise de stat, ajungand, fara intentie, in situatii de neconformare legald. Consecinta
directd o reprezinta aplicarea sanctiunilor contraventionale pentru neprezentarea in
vederea depunerii documentatiei necesare emiterii sau reinnoirii unor acte.

In prezent, numeroase acte administrative individuale emise de institutiile publice —
precum pasapoarte, permise de conducere sau autorizatii de construire — au o perioada
limitata de valabilitate, a carei urmarire revine exclusiv titularului.

Tn practica, lipsa unui mecanism institutional de notificare prealabild conduce frecvent la:
« expirarea neintentionata a documentelor;
» imposibilitatea exercitéri unor drepturi (deplasare, conducere, desfasurare de
activitati);




« aplicarea unor sanciiuni contraventionale;
« costuri suplimentare pentru cetateni si mediul economic.

Aceastd situatie afecteazd Tn mod direct calitatea serviciilor publice si increderea
cetatenilor In administratia publica.

Dincolo de eforturile, In curs de desfasurare, privind interoperabilitatea bazelor de date
ale institutiilor publice, care ar putea elimina, in viitor, necesitatea redepunerii unor
documente deja existente in posesia statului, realitatea imediata este aceea ca cetatenii
de buna-credintd omit, involuntar, respectarea unor termene-limita. Acestia nu trebuie
tratafi ca potentiali contravenienti, ci sprijiniti in vederea conformarii. In acest sens,
notificarea preaiabild, cu un termen rezonabil (propunerea legislativd stabileste un
interval de 30 de zile), reprezinta un instrument eficient prin care statul poate contribui la
simplificarea vietii cetateanului.

O societate modemna si functionald presupune un stat care nu sanctioneaza lipsa de
atentie a cetdteanului de buna-credinta, ci 1l sprijind activ sa respecte legea. Statul nu
trebuie sa ,astepte dupa colt” pentru a aplica sanctiuni, ci s creeze mecanisme prin care
contribuabilul s3 fie informat si sa se conformeze in timp util.

2. Schimbari preconizate

In concret, proiectul de lege propune instituirea obligatiei pentru autoritétile si institutiile
publice, precum si pentru entitaiile cérora li s-au concesionat servicii publice si in care
statul este actionar unic sau majoritar, de a notifica contribuabifii cu cel pufin 30 de zile
inainte cu privire la obligatia de a depune documente (in vederea primei eliberéri) sau de
a se prezenta pentru reinnoirea unui act adminisirativ cu durata de valabilitate limitata.

Aceastd masura urmareste nu doar imbunatafirea gradului de conformare, c¢i si o
schimbare de mentalitate in relatia dintre administratia publica si cetatean. Trimiterea
unui mesaj informativ trebuie privitda ca o formd@ de respect institutional fata de
contribuabil.

Totodatd, proiectul stabileste In mod clar c& neprimirea notificarii sau intérzierea
acesteia, din motive obiective sau fehnice, nu poate constitui o justificare penfru
neindeplinirea obligatiilor legale de catre cetafeni.

Pentru implementarea mecanismului de notificare, este necesar acordul prealabil al
cetateanului. Acesta va fi exprimat la prima interacliune cu institutia sau entitatea publica
dupd infrarea in vigoare a legii. In acest mod, este respectat dreptul cetaieanului de a
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opta pentru primirea sau refuzul acestor informari. De asemenea, proiectul respecta
cadrul legal privind protectia datelor cu caracter personal, intrucét orice prelucrare
suplimentara a datelor, dincolo de scopul initial al furnizarii serviciului public, se va realiza
exclusiv cu consimtdmantul contribuabilului.

In prezent, in mediul privat existd deja initiative similare, prin care cetatenii primesc
notificari privind expirarea unor documente, Tn baza datelor introduse de acestia. Aceste
servicii sunt din ce in ce mai apreciate, demonstrand utilitatea practica a unui astfel de
mecanism. Statul are oportunitatea de a prelua aceasta buna practica si de a o integra
sisternului public, eliminand necesitatea introducerii repetate a datelor de cétre cetéiean
si asigurand, in acelasi timp, un nivel ridicat de securitate a datelor personale. Gestionat
de o entitate publicd, sistemul de notificare asigura siguranta datelor personale integrate
in sistemul care va genera notificarile. In plus, implementarea unui astfel de sistem Ia
nivel national poate genera, in mod indirect, un efect de propagare si in mediul privat,
incurajand adoptarea unor standarde similare de relationare cu clientii, bazate pe respect
si proactivitate.

Proiectul prevede intrarea in vigoare a obligatiei de notificare incepand cu data de 1
lanuarie 2027, pentru a permite institutiilor si entitatilor vizate sa isi adapteze
infrastructura si procedurile interne.

Avand in vedere caracterul nesofisticat al sistemului propus, perioada de implementare
este considerata suficient, statul avand capacitatea de a pune la dispozitia cetatenilor
un instrument simplu si eficient de comunicare Tn intervalul 2026-2027.

Tn concluzie, pentru cetitenii de buna-credin{d, care nu intentioneaza sa eludeze legea,
proiectul faciliteaza respectarea obligatiilor legale, reduce riscul de sanctionare si
contribuie la simplificarea relatiei cu administratia publicd. Pentru autoritati, acesta
conduce la cresterea gradului de conformare voluntard, eficientizarea activitatii
administrative si consolidarea unei relatii bazate pe incredere si respect reciproc intre
stat si cetatean.

Este necesara o lege peniru implementarea unui mecanism relativ simplu de notificare
intrucét se refera la utilizarea datelor personale — fird un cadru legal, ar putea incalca
Regulamentul General privind Protectia Datelor. GDPR solicitd o baza legala clara si
explicitd pentru prelucrarea datelor personale. Cetaieanul trebuie sa isi dea acordul
pentru primirea notificarilor. Un alt argument este acela ca este nevoie de un sistem unitar
national la care toate institutile statului s se raporteze. Alffel, unele institutii trimit
notificari chiar si in prezent (de ex. in cazul achitdrii taxelor locale, in unele localitati) dar
aceasta rimane doar o practica sporadica si nu se aplica la nivel national.




3. Impactul socio-economic al modificarilor

Din punct de vedere social, modificarile propusé au rolul de a reduce riscul ca cetatenii
sa intre Tn situatii de neconformitate juridica din motive neintentionate. Cetatenii vor avea
posibilitatea reald de a aciiona din timp, evitdnd amenzi, suspendarea unor drepturi sau
intarzieri in desfasurarea activitatilor economice.

in ce priveste eficienta administrativd, prin proiectul propus se evitd aglomerarea
institutiilor cu solicitari urgente, se distribuie mai uniform cererile de reinnoire si se reduc
costurile administrative generate de situatii exceptionale.

Proiectul este in concordani{d cu direcliile de modernizare si digitalizare a administratiei
publice.

in diverse state europene (Estonia, Germania, Polonia, Italia, UK) existi sisteme de
notificare (sub diverse forme) pentru documente oficiale, ceea ce contribuie la cresterea
conformarii voluntare.

Impactul asupra societdtii se traduce prin orientarea administratiei cédtre cetatean,
crescand transparenta, increderea In sistemul public si gradul de satisfactie fata de
serviciile publice.

4. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Din punct de vedere financiar, implementarea se realizeaza in principal prin utilizarea
infrastructurii informatice existente. Configuratia de baza poate fi conceputa intr-un singur
lor, la o entitate avand expertizd in acest sens, urmand sa fie replicata la nivelul
institutiilor/entitatilor publice care vor emite asemenea notificari, astfel neconstituind sub
nicio forma o cheltuiala importanta din bugetele acestor entitati.

Evolutia tehnologicd permite transmiterea de notificari prin e-mail si/sau SMS la costuri
minime. In raport cu beneficiile generate — cresterea gradului de conformare si reducerea
situatiilor sanctionatorii — costurile sunt nesemnificative.

5. Consultari efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

Au fost organizate consultari cu societatea civila respectiv cu reprezentanti ai mediului
de afaceri.




Avand In vedere argumentele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre
dezbatere si adoptare prezenta propunere legislativa.

Initiatori:

Victoria-Violeta Alexandru, Senator USR




LEGE
PEMTRL  COMPALE TREER  ORLONAITET 4E LICCERTA AR ST/0al
P 7

Uy Coduc  AdrbalireAriv

Tabel sustinatori

Nr.Crt. | Nume/Prenume Grup parlamnentar Semnatura/]
4. Molels Mhophdn, U2 -
L | PARUNM O] USE |
SRR e N

b | AR GHED rigiaI- g JSR

5 W5 Vs -ciPd AN U SR
[ S TE Ry e s U SR

4

—




PARLAMENTUL ROMANIEI

SENATUL CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

Pentru completarea Ordonantei de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Ordonanta de Urgenta nr. 57/2019 privind Codul administrativ, publicata in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea | nr. 555 din 5 iulie 2019, cu modificarile si completarile
uiterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:

Art. [ — Dup3 articolul 582, se adaugé un nou articol, art. 5821, cu urmétorul cuprins:

Art. 582" — Notificarea expirarii actelor administrative

(1) Autoritiitile administratiei publice si institutiile publice, precum si organismele
prestatoare de servicii publice si companiile si entititile private cirora le-au fost
delegate competentele pentru livrarea serviciului public care emit acte administrative
sau alte acte juridice avand termen de valabilitate au obligatia de a notifica
beneficiarii/titularii acestora cu cel putin 30 de zile inainte de data expirarii.

(2) Notificarea se transmite prin mijloace electronice, inclusiv prin e-mail, SMS sau
prin alte modalitati care asigura dovada comunicirii.

(3) Lipsa notificdrii nu produce efecte asupra valabilitatii actulul administrativ si nu
suspendi aplicarea sanctiunilor prevazute de lege pentru exercitarea unei activitati
fiara documente valabile.

(4) Nerespectarea obligatiei prevazute la alin. (1) constituie contraventie si se
sanctioneazi cu amenda de Ia 1.000 lei Ia 2.500 lei, aplicatd persoanei responsabile,
potrivit procedurii stabilite prin Hotarare a Guvernului.

(5) Constatarea contraventiei si aplicarea sanctiunii se fac de citre persoane
imputernicite de structurile cu atributii de control.




Art. i

in termen de 90 de zile de Ia intrarea in vigoare a prezentei legi, Guvernul va adopta
normele metodolegice de aplicare.

Art. 1l

(1) Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 ianuarie 2027.

(2) Dispozitiile prezentei legi se aplicd actelor administrative previzute la art. |,
emise dupa data intrarii sale in vigoare.

(3) Actele administrative aflate in curs de emitere la data intrarii in vigoare a
prezentei legi raman supuse dispozitiilor legale in vigoare la data initierii
procedurii de emitere.

(4) Prelucrarea datelor cu caracter personal in aplicarea prezentei legi se
realizeazd cu respectarea prevederilor Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE
(Regulamentul general privind protectia datelor) si ale Legii nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
si privind libera circulatie a acestor date de abrogare a Directivel 95/46/CE
{Regulamentul general privind protectia datelor), cu modificarile ulterioare.

Aceasta lege a fost adoplata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Pregedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,

Sorin Grindeanu Mircea Abrudean




