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EXPUNERE DE MOTIVE

I. MOTIVUL EMITERII ACTULUI NORMATIV
Cerintele care reclama interventia normativa

Romaénia traverseaza in prezent una dintre cele mai dificile perioade din punct de
vedere al echilibrului finantelor publice din ultimele doud decenii. Deficitul bugetar al
statului romén a depadsit constant pragul de 3% din produsul intern brut stabilit prin
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si prin Pactul de stabilitate si crestere,
ajungénd in anii recenti la niveluri care au determinat declansarea impotriva Romaniei a
procedurii de deficit excesiv. Situatia finantelor publice impune un efort sustinut de
consolidare fiscald si o reevaluare critica a tuturor categoriilor de cheltuieli bugetare,
inclusiv a celor destinate finantarii activitatii partidelor politice.

In acest context macroeconomic dificil, subventiile acordate de la bugetul de stat
partidelor politice in temeiul art. 18 din Legea nr. 334/2006 au crescut semnificativ de
la an la an, ajungédnd sa reprezinte sume importante alocate dintr-un buget aflat sub
presiunea consolidarii. Aceastd tendintd de crestere a aparut intr-un moment in care
statul roman a fost nevoit s& adopte masuri dure de austeritate, s& majoreze fiscalitatea
pentru cetdteni si mediul de afaceri si sd reduca alocarile pentru investitii publice,
sdnatate, educatie sau protectie sociald. Continuarea finantarii neconditionate a
partidelor politice din resurse publice, in conditiile in care statul nu reuseste sa se
incadreze in pragul de deficit asumat la nivel european, ridicd o problema fundamentala
de echitate si de responsabilitate fiscala.

Pe 1dngd problema generald a oportunitdtii acordarii subventiilor in conditii de
deficit excesiv, datele publice aratd cd majoritatea sumelor primite de partidele politice
de la bugetul de stat este directionata catre o singurd categorie de cheltujeli, respectiv
cea prevazutd la art. 25 alin. (1) lit. ¢) din Legea nr. 334/20086, intitulata generic ,presa
si propaganda”. Rapoartele anuale ale Autoritatii Electorale Permanente privind veniturile
si cheltuielile partidelor politice evidentiazd c& procentul alocat acestei categorii
transforma finantarea publicd a partidelor intr-un mecanism de sustinere indirectd a unor
structuri media si de comunicare comerciald, mai degraba decat intr-un instrument de
sprijinire a activitatilor politice propriu-zise, a educatiei civice, a democratiei interne, a
cercetarii politicilor publice sau a campaniilor electorale, scopuri pentru care a fost
instituitd finantarea publicd a partidelor.

Lipsa unui plafon legal pentru aceasta categorie de cheltuieli a permis dezvoltarea
unei practici prin care fonduri publice considerabile sunt utilizate pentru contracte cu
furnizori de servicii media, agentii de publicitate sau platforme online, fard ca aceste
cheltuieli s3 fie efectiv proportionale cu nevoile reale de comunicare institutionala ale
partidelor. Aceastd stare de fapt afecteaza grav increderea cetatenilor in clasa politica si
in Tnsusi mecanismul finantarii publice a partidelor, perceptie confirmata in repetate
réanduri de cercetdrile sociologice privind atitudinea opiniei publice fatd de
subventionarea partidelor din bani publici.
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Insuficientele si neconcordantele reglementarilor in vigoare

Reglementarea actuald a finantarii partidelor politice din Legea nr. 334/2006
prezintd deficiente structurale care afecteazad atat disciplina bugetard, cat si transparenta
si eficienta utilizarii fondurilor publice destinate sustinerii vietii politice.

in primul rand, mecanismul actual de platd a subventiilor de la bugetul de stat
este complet decuplat de situatia finantelor publice, plata realizdndu-se automat
indiferent de nivelul deficitului bugetar si de presiunea pe care cheltuielile bugetare totale
o exercitd asupra echilibrului macroeconomic. Aceasta decuplare contravine principiilor
fundamentale de prudentd fiscald prevdzute in Legea nr. 69/2010 a responsabilitatii
fiscal-bugetare si in Legea nr. 500/2002 privind finantele publice si creeaza o
inconsecventa evidenta intre eforturile generale de consolidare bugetarad pe care statul
roman le solicitd celorlalti actori publici si privati, pe de o parte, si mentinerea unui regim
privilegiat pentru finantarea partidelor politice, pe de altd parte.

in al doilea réand, regimul actual al cheltuielilor pentru presd si propaganda nu
cuprinde nicio limitare cantitativa, ceea ce face ca aceastd categorie de cheltuieli sa poata
absorbi practic integral subventiile primite. Comparativ cu celelalte categorii de cheltuieli
prevazute la art. 25 alin. (1) din lege, care vizeaza activitati substantiale ale partidelor
cum sunt cheltuielile materiale pentru intretinerea si functionarea sediilor, cheltuielile de
personal, deplasarile, organizarea de manifestari, investitiile in bunuri mobile si imobile
sau cercetarea politicilor publice, categoria de presa si propaganda a ajuns sa fie singura
veritabil utilizatd de unele partide, denaturdnd astfel scopul declarat al finantérii publice.

in al treilea rand, lipsa unor obligatii specifice de raportare detaliata si de publicare
nominald a cheltuielilor de presa si propaganda creeaza un context favorabil utilizarii
netransparente a fondurilor publice. Desi Autoritatea Electorald Permanenta are
competentele generale de verificare, granularitatea informatiilor publicate este
insuficientd pentru ca opinia publicd, presa si mediul academic s& poatd evalua in mod
real modul in care sunt cheltuiti banii contribuabililor.

in al patrulea rand, regimul sanctionator actual nu cuprinde un instrument adecvat
pentru remedierea unei eventuale depasiri a unor plafoane cantitative ale cheltuielilor,
intrucdt asemenea plafoane nu exista in prezent. Sanctiunile generale prevazute la art.
52 din Legea nr. 334/2006 vizeaza incélcari procedurale si nu abordeaza problema de
fond a utilizérii necorespunzatoare a subventiilor.

Principiile de baz3 si finalitatea reglementarilor propuse

Prezenta propunere legislativd se fundamenteaza pe principii constitutionale si pe
valori democratice de prim ordin, care impun o reforma echilibratd a regimului finantarii
publice a partidelor politice. Principiul disciplinei financiare consacrat prin art. 138 din
Constitutia Romaniei, principiul responsabilitatii fiscal-bugetare prevazut in Legea nr.
69/2010 si principiul transparentei utilizdrii fondurilor publice obligé legiuitorul sa
intervind pentru a asigura c3 alocdrile bugetare cdtre partide se realizeaza in conditii de
prudentd, proportionalitate si control public efectiv.

Finantarea publicd a partidelor politice rdamane, in viziunea initiatorilor, un
instrument legitim si necesar pentru functionarea unei democratii sénatoase, pentru
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asigurarea egalitdtii de sanse Intre competitori politici si pentru reducerea dependentei
partidelor de surse private de finantare care pot genera influente necuvenite. Totusi,
aceasta finantare nu poate continua intr-un regim absolut si neconditionat, ci trebuie
ancorata in realitdtile bugetare ale statului si subordonatd unei utilizari responsabile si
transparente.

Principiul proportionalitdtii intre gravitatea abaterii si severitatea sanctiunii
justifica introducerea unei sanctiuni contraventionale cu efect dublu, respectiv restituirea
catre bugetul de stat a sumelor cheltuite peste plafon si suspendarea temporara a platii
subventiei. Aceastd configurare sanctionatorie are caracter restaurativ, prin restituirea
sumelor utilizate necorespunzadtor, si preventiv, prin suspendarea temporara care
descurajeaza viitoare incalcari fara a determina destructurarea financiard a partidului
sanctionat.

Finalitatea reglementarilor propuse constd in alinierea regimului de finantare
publicd a partidelor politice la exigentele consolidarii bugetare, in reorientarea
cheltuielilor partidelor de la categoria de presa si propaganda catre activitati substantiale
prevazute de lege si in consolidarea increderii cetdtenilor in mecanismul de finantare
publica prin transparenta sporita si prin existenta unor sanctiuni eficiente.

Elementele de noutate

Propunerea legislativa introduce patru elemente de noutate fata de reglementarea
in vigoare. Primul element constd In conditionarea platii subventiilor de la bugetul de stat
de incadrarea deficitului bugetar prevdzut in legea bugetului pentru anul respectiv in
pragul de 3% din produsul intern brut, instituindu-se astfel pentru prima data in legislatia
romand o legaturd directd intre finantarea publicd a partidelor si disciplina fiscala
generala a statului.

Al doilea element de noutate este reprezentat de instituirea unui plafon cantitativ
de 20% din subventiile primite pentru categoria de cheltuieli de presa si propaganda,
plafon care va asigura cd majoritatea covarsitoare a fondurilor publice alocate partidelor
este directionatd cdtre activitdtile politice substantiale pentru care a fost instituitd
finantarea publica.

Al treilea element constd in obligatia de raportare anuald detaliatd catre
Autoritatea Electorald Permanentd a cheltuielilor de presd si propaganda, cu defalcarea
sumelor si identificarea destinatarilor, precum si in obligatia de publicare a raportului
atat pe site-ul Autoritatii, cat si pe site-ul fiecarui partid politic, in termen de 30 de zile
de la aprobarea executiei bugetare anuale.

Al patrulea element de noutate il constituie noua sanctiune contraventionala
specificd pentru depdsirea plafonului, cuprinzand atat restituirea sumelor utilizate peste
plafon, cat si suspendarea platii subventiel pentru o perioadd de 3 luni, sanctiune
calibratd pentru a fi simultan disuasiva si proportionald.

Fundamentarea stiintifica si documentara

Elaborarea prezentei propuneri legislative s-a bazat pe analiza rapoartelor anuale
publicate de Autoritatea Electorald Permanentd privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale.



Cadrul european de guvernanta economica, intemeiat pe art. 126 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene, pe Pactul de stabilitate si crestere si pe Directiva
2011/85/UE privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre,
impune Roméniei respectarea unei discipline fiscale ferme si stabilirea unor cadre
bugetare nationale coerente. Reforma cadrului european de guvernantd economicd
intratd in vigoare in anul 2024 reafirma importanta angajamentelor de reducere a
deficitului si a datoriei publice, angajamente pe care Roménia le-a asumat in Planul fiscal-
structural pe termen mediu.

Standardele internationale in materia finantarii partidelor politice, formulate de
Grupul de state impotriva coruptiei al Consiliului Europei si de Comisia de la Venetia,
recomandd statelor s& combine finantarea publicdé cu mecanisme eficiente de
transparenta, de plafonare a anumitor categorii de cheltuieli si de sanctionare
proportionald a incalcdrilor, abordare reflectatd si de prezenta propunere legislativa.
Recomandarile Comisiei de la Venetia privind finantarea partidelor politice si a
campaniilor electorale subliniazd in mod expres ca finantarea publicd trebuie sa
serveascd obiectivelor democratice ale finantdrii partidelor si nu trebuie sa devina un
instrument prin care partidele eludeaza disciplina financiard a statului.

Literatura de specialitate Tn domeniul economiei politice si al stiintelor
administrative confirmd faptul ca plafonarea categoriilor sensibile de cheltuieli si
conditionarea finantdrii publice de respectarea unor reguli fiscale generale contribuie la
cresterea calitdtii vietii democratice, la consolidarea increderii cetdtenesti si la reducerea
distorsiunilor pietei mediatice generate de finantarea publicd indirectd a unor anumiti
actori comerciali.

II. IMPACTUL SOCIOECONOMIC
Efectele asupra mediului macroeconomic

Implementarea prezentei propuneri legislative va genera efecte pozitive asupra
mediului macroeconomic prin contributia directd la efortul national de consolidare
bugetard si prin transmiterea unui semnal de seriozitate fiscald catre pietele financiare,
catre institutiile europene si catre agentiile internationale de rating. in anii in care
deficitul bugetar va depdsi pragul de 3% din produsul intern brut, neacordarea
subventiilor partidelor politice va contribui la reducerea presiunii pe cheltuieli bugetare
neproductive si va elibera resurse pentru categoriile prioritare de cheltuieli publice.

Plafonarea cheltuielilor de presd si propaganda va contribui la reducerea
inflationdrii artificiale a tarifelor practicate pe piata serviciilor de comunicare politica,
piatd in care prezenta masivd a fondurilor publice canalizate prin partide a generat in
trecut distorsiuni concurentiale si a contribuit la cresterea costurilor de comunicare
pentru toti actorii comerciali si institutionali, Eliberarea acestei piete de presiunea
exageratd generatd de cheltuielile partidelor va permite o functionare mai séndtoasa a
sectorului media si a sectorului de publicitate.

Impactul asupra mediului de afaceri

Reglementarea propusa nu afecteazd in mod direct mediul de afaceri, insa produce
efecte indirecte pozitive prin contributia la stabilitatea fiscala a statului. Un cadru fiscal
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stabil si predictibil reprezinta o conditie esentiald pentru deciziile de investitii si pentru
dezvoltarea sustenabild a sectorului privat, iar reducerea presiunii bugetare prin
eliminarea unor cheltuieli neesentiale in perioadele dificile contribuie [a mentinerea unui
mediu economic favorabil.

In sectorul mass-media si al servicilor de comunicare politicd, plafonarea
cheltuielilor de pres3 si propagand3d va contribui la o competitie mai sanatoasa intre
furnizorii de servicii, eliminand situatiile in care o parte importantd a veniturilor anumitor
entitdti depinde de contracte cu partide politice, situatie care a generat in trecut
suspiciuni de captura politicd a unor segmente ale mass-media.

Efectele sociale

Adoptarea prezentei propuneri legislative va produce efecte sociale pozitive
semnificative prin consolidarea increderii cetatenilor in mecanismul de finantare publica
a partidelor politice si in clasa politicd in general. Perceptia publicd actuala privind
utilizarea ineficientd sau necorespunzdtoare a subventiilor primite de partide reprezinta
o sursd majora de neincredere in institutiile democratice, iar instituirea unor reguli clare
de plafonare, raportare si sanctionare va contribui la repararea acestei rupturi de
incredere.

Transparenta sporitd prin obligatile de raportare si publicare va permite
cetatenilor, presei, mediului academic si societatii civile s& exercite un control public real
asupra modului In care sunt utilizate fondurile publice destinate finantarii vietii politice,
intdrind astfel calitatea democratiei participative si consolidand cultura responsabilitatii
in spatiul public romanesc.

Efectele asupra mediului inconjurator

Prezenta propunere legislativd nu produce efecte directe asupra mediului
inconjurator, vizadnd exclusiv aspecte de naturd financiara si institutionala ale finantarii
partidelor politice.

Evaluarea costurilor si beneficiilor

Din perspectiva costurilor, implementarea propunerii nu genereaza cheltuieli
suplimentare semnificative pentru bugetul de stat, intrucat toate atributiile de verificare,
raportare si sanctionare se realizeaz3 prin intermediul Autoritétii Electorale Permanente,
institutie deja functionald si competentd in materia finantarii partidelor politice. Unele
costuri minore vor putea aparea in legdturd cu adaptarea sistemelor informatice ale
Autoritatii pentru a permite gestionarea noilor raportéri detaliate, insa aceste costuri se
vor incadra in bugetul curent al institutiei.

Din perspectiva beneficiilor, propunerea va genera economii bugetare directe in
anii in care deficitul dep8seste pragul de 3% din produsul intern brut, prin neacordarea
subventiilor citre partide, precum si beneficii indirecte sub forma redirectionarii catre
activitati politice substantiale a sumelor care in prezent sunt absorbite de cheltuielile de
presd si propaganda. Beneficiile sociale si democratice, desi mai dificil de cuantificat,
sunt substantiale si includ consolidarea increderii cetdtenesti, transparenta sporita si
descurajarea practicilor neconforme cu scopul finantdrii publice a partidelor.
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ITI. IMPACTUL FINANCIAR ASU!;?.;: BUGETULUI GENERAL CONSOLIDAT
Impactul pe termen scurt asupra anului curent

In anul curent, propunerea legislativd produce efecte financiare pozitive prin
reducerea presiunii bugetare in conditiile in care deficitul bugetar prevazut in legea
bugetului de stat depaseste pragul de 3% din produsul intern brut. Volumul economiilor
depinde de configuratia concretd a legii bugetului anual si de nivelul deficitului prognozat,
insa proiectia generald indica economii semnificative pentru bugetul general consolidat
in anii in care conditia de incadrare in pragul de deficit nu este indeplinita.

In anii in care deficitul se incadreaza in pragul de 3% din produsul intern brut,
propunerea nu genereaza economii suplimentare fata de regimul actual, plata
subventiilor realizéndu-se conform reglementdrilor existente. Aplicarea plafonului de
20% pentru cheltuielile de presa si propaganda nu reduce cuantumul total al subventiilor
acordate, ci doar reorienteazd utilizarea acestora catre celelalte categorii de cheltuieli
prevazute de lege.

Costurile de implementare suportate de Autoritatea Electorald Permanentd pentru
adaptarea procedurilor de verificare si a sistemelor informatice de raportare sunt minore
si pot fi acoperite din bugetul curent al institutiei, fard a necesita alocari suplimentare.

Impactul pe termen lung pe 5 ani

Proiectia pe cinci ani a impactului financiar evidentiazé un potential cumulat de
economii bugetare semnificative, dependent de evolutia deficitului bugetar si de
capacitatea statului roman de a se incadra in pragurile de disciplind fiscald asumate la
nivel european. In scenariul mentinerii deficitului peste 3% din produsul intern brut pe
parcursul mai multor ani consecutivi, economiile cumulate ar putea atinge nivele
importante care sa contribuie la efortul general de consolidare bugetara.

Proiectia privind reorientarea cheltuielilor partidelor de la presa si propaganda
catre celelalte categorii substantiale ale art. 25 alin. (1) din Legea nr. 334/2006 indica
un beneficiu indirect prin cresterea calitatii activitatilor politice, prin sustinerea cercetarii
politicilor publice, prin dezvoltarea organizationald a partidelor si prin investitii in
formarea membrilor si a tinerilor politicieni, beneficii care pe termen lung consolideaza
capacitatea institutionald a sistemului politic romanesc.

Sustenabilitatea fiscald a propunerii este confirmatd de faptul ¢cd@ masura consta in
restrictionarea unor cheltuieli existente, nu in crearea unor noi obligatii bugetare, iar
mecanismul propus se aliniazd la angajamentele europene asumate de Romania in cadrul
Pactului de stabilitate si crestere si al cadrului reformat de guvernanta economica.

Estimarea veniturilor bugetare

Propunerea legislativd nu genereazd venituri bugetare suplimentare directe, insa
produce efecte favorabile asupra echilibrului bugetar general prin reducerea cheltuielilor
in anii cu deficit excesiv si prin posibilitatea returnarii cdtre bugetul de stat a sumelor
cheltuite peste plafon in baza sanctiunii contraventionale instituite la art, 52 din Legea
nr. 334/2006. Aceste sume restituite reprezinta venituri bugetare suplimentare, desi ele
depind de constatarea concretd a unor incdlcari ale plafonului si nu pot fi estimate ex
ante cu precizie.



Implicatiile asupra legislatiei in vigoare

Adoptarea prezentei propuneri legislative va completa Legea nr. 334/2006 privind
finantarea activitatii partidelor politice si a campaniilor electorale prin introducerea unui
nou articol, articolul 18!, prin introducerea a doua noi alineate la articolul 25 si prin
introducerea unui nou alineat la articolul 52. Modificdrile propuse se integreaza armonios
in arhitectura existentd a legii, completand regimul subventiilor cu o conditie de incadrare
fiscald, regimul cheltuielilor cu un plafon specific si regimul contraventional cu o
sanctiune corespunzatoare.

Noua reglementare se integreaza coerent in sistemul juridic national prin
respectarea principiilor constitutionale privind disciplina financiarad, transparenta si buna
gestiune a fondurilor publice. Propunerea este compatibild cu Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu Legea nr. 69/2010 a responsabilitdtii fiscal-bugetare si cu Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, asigurandu-se o
integrare armonioasa in ansamblul reglementarilor interne aplicabile.

Reglementarea propusd nu afecteazd celelalte prevederi ale Legii nr. 334/2006
referitoare la categoriile de venituri ale partidelor politice, la cotizatii, donatii, venituri
din activitdti proprii sau finantarea campaniilor electorale, pastrdnd astfel coerenta
generald a regimului juridic al finantarii partidelor politice. De asemenea, propunerea nu
afecteazad prevederile Legii nr. 14/2003 privind partidele politice referitoare la statutul,
organizarea si functionarea partidelor.

Implementarea propunerii va necesita adoptarea unor norme metodologice de
aplicare care s3 detalieze procedurile concrete de verificare a incadrarii deficitului
bugetar, de calcul al plafonului de 20%, de raportare detaliatd catre Autoritatea
Electorala Permanentad si de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale, norme
care vor fi elaborate de Autoritatea Electorald Permanentd in temeiul competentei sale
generale,

Compatibilitatea cu reglementarile unionale

Propunerea legislativd este pe deplin compatibild cu dreptul Uniunii Europene in
domeniul disciplinei fiscale si al guvernantei economice. Mecanismul de conditionare a
subventiilor de incadrarea in pragul de 3% din produsul intern brut reflecta criteriile de
fa Maastricht consacrate prin art. 126 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene
si prin Protocolul nr. 12 privind procedura aplicabila deficitelor excesive, contribuind
direct la respectarea de catre Romania a angajamentelor sale europene.

Propunerea este conforma cu cerintele Directivei 2011/85/UE a Consiliului din 8
noiembrie 2011 privind cerintele referitoare la cadrele bugetare ale statelor membre, in
special cu obligatia statelor membre de a dispune de cadre bugetare nationale eficace
care sa asigure respectarea valorilor de referinta ale deficitului si datoriei.

Cadrul reformat de guvernantd economica al Uniunii Europene, intrat in vigoare in
anul 2024 prin Regulamentul (UE) 2024/1263 privind coordonarea eficace a politicilor
economice si supravegherea bugetara multilaterald, intareste obligatiile statelor membre
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privind disciplina fiscald pe termen mediu, iar propunerea legislativa contribuie la
indeplinirea acestor obligatii in domeniul finantérii partidelor politice.

In materia finantarii partidelor politice, dreptul Uniunii Europene lasé o marja larga
de apreciere statelor membre, iar propunerea respectd pe deplin principiile generale ale
Cartei drepturilor fundamentale a Uniunii Europene, in special art. 12 privind libertatea
de asociere si art. 39 privind dreptul de a alege si de a fi ales in alegerile pentru
Parlamentul European.

Jurisprudenta relevanta

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene in materia disciplinei fiscale si
a procedurii de deficit excesiv confirma obligatia statelor membre de a adopta masuri
concrete pentru respectarea pragurilor de deficit si pentru consolidarea bugetara, iar
propunerea legislativd se inscrie in aceastd linie jurisprudentiald prin contributia sa la
indeplinirea obligatiilor de consolidare fiscala.

Jurisprudenta Curtii Constitutionale a Romaniei privind regimul finantarii partidelor
politice, dezvoltatd prin mai multe decizii pronuntate in legatura cu prevederile Legii nr.
334/2006 si ale Legii nr. 14/2003, confirma cd legiuitorul are competenta constitutionala
de a reglementa modalitdtile si conditiile finantarii publice a partidelor, sub conditia
respectarii principiului pluralismului politic consacrat de art. 8 din Constitutie si a
principiului egalititii de tratament intre competitori politici, Propunerea legislativa
respectd pe deplin aceste exigente constitutionale, intrucat plafonul si conditionarea de
deficit se aplicd in mod identic tuturor partidelor politice beneficiare de subventii.

Compatibilitatea cu standardele internationale

Propunerea este conforma cu Recomandarea Rec(2003)4 a Comitetului Ministrilor
al Consiliului Europei privind regulile comune impotriva coruptiei in finantarea partidelor
politice si a campaniilor electorale, precum si cu rapoartele si recomandarile Grupului de
state impotriva coruptiei pentru Romania. Comisia de la Venetia a subliniat in mod
constant importanta transparentei finantarii partidelor politice si a posibilitatii de
plafonare a anumitor categorii sensibile de cheltuieli, principii care sunt refiectate de
prezenta propunere.

V. CONSULTARILE DERULATE
Organizatiile si specialistii consultati

in procesul de elaborare a prezentei propuneri legislative au fost consultati experti
in drept constitutional, drept electoral si drept financiar, specialisti in politici publice si
finantarea partidelor politice, precum si reprezentanti ai organizatiilor neguvernamentale
active in domeniul integritatii si transparentei vietii publice. Consultarile s-au desfasurat
prin dialog direct cu specialistii din mediul academic, prin analizarea rapoartelor publicate
de Autoritatea Electorald Permanentd si prin examinarea studiilor comparative privind
regimurile de finantare a partidelor politice din alte state membre ale Uniunii Europene.

De asemenea, au fost analizate documentele si rapoartele organizatiilor societatii
civile specializate in monitorizarea finantirii partidelor politice si a integritatii vietii
publice, care au atras in mod constant atentia asupra problemelor identificate in
prezentul demers legislativ. Recomandarile formulate de Grupul de state impotriva
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coruptiei al Consiliului Europei in cele patru runde de evaluare a Romaniei au constituit
o sursa esentiala pentru fundamentarea solutiilor legislative propuse.

Esenta recomandarilor primite

Principalele recomandari formulate in cadrul consultédrilor au vizat necesitatea
introducerii unei leg3turi directe intre finantarea publica a partidelor si situatia finantelor
publice ale statului, importanta plafonarii unor categorii sensibile de cheltuieli pentru a
preveni denaturarea scopului declarat al subventiilor publice si utilitatea unor mecanisme
sanctionatorii proportionale care sa asigure efectivitatea regulilor de plafonare.

Specialistii consultati au subliniat ca pragul de 20% pentru cheltuielile de presa si
propagandd reprezintd un nivel rezonabil care permite partidelor sa isi desfasoare
activitatea de comunicare publica necesara functionarii intr-o democratie moderna, fara
a transforma insd subventiile publice intr-un instrument de finantare indirecta a unor
structuri media sau de comunicare comerciald. Recomandarea privind mentinerea
proportiei de 20% a fost preluatad integral in textul propunerii.

Au fost formulate recomandari privind necesitatea unei raportdri detaliate si a
publicdrii nominale a cheltuielilor de presd si propagandad pentru a permite un control
public real, recomandare care a fost preluatd prin prevederile detaliate ale art. 25 alin.
(5) propus. De asemenea, au fost formulate recomandari privind calibrarea sanctiunii
contraventionale astfel incat aceasta sa fie suficient de severa pentru a fi disuasiva, dar
fara a determina destructurarea financiara a partidului sanctionat, recomandare care a
condus la combinatia dintre restituirea sumelor si suspendarea temporara de 3 luni a
platii subventiei.

Toate recomandarile relevante primite in procesul de consultare au fost analizate
cu atentie si au fost integrate in varianta finald a propunerii legislative in masura in care
contribuiau la Tmbun3tdtirea solutiilor legislative si la asigurarea fezabilitatii
implementarii masurilor propuse,

VI. ACTIVITATILE DE INFORMARE PUBLICA
Strategia de comunicare

Informarea publicului privind elaborarea si implementarea prezentei propuneri
legislative se va realiza printr-o strategie coerentd de comunicare care va viza atat
partidele politice, beneficiare ale subventiilor de la bugetul de stat, cat si cetatenii, presa
si organizatiile societdtii civile care urméresc utilizarea fondurilor publice destinate
finantarii vietii politice. Strategia va fi coordonatd de Autoritatea Electorald Permanenta
in calitatea sa de institutie competentd pentru aplicarea regimului finantarii partidelor
politice.

Comunicarea publica va pune accent pe explicarea ratiunilor de fond ale propunerii
legislative, pe contributia acesteia la efortul national de consolidare bugetara, pe
transparenta sporitd pe care o instituie si pe mecanismele de control public pe care le
faciliteaza. Vor fi utilizate canalele institutionale ale Autoritatii Electorale Permanente,
ale Parlamentului Romaniei si ale Guvernului Roméaniei, precum si platformele moderne
de comunicare digitala pentru a asigura accesul tuturor categoriilor de destinatari la
informatiile necesare.
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Activitatile planificate

Activitatile concrete de informare publicd vor include publicarea pe site-ul
Autoritatii Electorale Permanente a unor ghiduri detaliate privind aplicarea noilor
reglementari, destinate partidelor politice, cu explicatii concrete privind modul de calcul
al plafonului, continutul rapoartelor detaliate care urmeazd sd fie transmise anual si
procedurile de constatare si aplicare a sanctiunilor contraventionale.

Vor fi organizate sesiuni de informare pentru reprezentantii partidelor politice
beneficiare de subventii, pentru asigurarea unei aplicari uniforme si corecte a noilor
prevederi, precum si pentru reprezentantii presei si ai organizatiilor societdtii civile
interesate de monitorizarea finantarii partidelor,

Publicarea anuald a rapoartelor detaliate privind cheltuielile de presd si
propagandd atat pe site-ul Autoritatii Electorale Permanente, cét si pe site-urile
partidelor politice va asigura o transparentd permanenta a utilizarii fondurilor publice si
va permite presei, mediului academic si societatii civile sa exercite o monitorizare publica
continua.

VII. MASURILE DE IMPLEMENTARE
Modificarile institutionale la nivelul administratiei publice centrale

Implementarea prezentei propuneri legislative nu necesita modificari institutionale
majore la nivelul administratiei publice centrale, atributiile noi fiind integrate in
competentele existente ale Autoritdtii Electorale Permanente, institutie care in temeiul
Legii nr. 208/2015 si al Legii nr. 334/2006 este deja competenta in materia finantarii
partidelor politice. Vor fi necesare adaptdri procedurale interne pentru gestionarea
verificarii incadrarii deficitului bugetar, pentru calculul si verificarea plafonului de 20% si
pentru constatarea si aplicarea sanctiunilor contraventionale prevazute de noul alineat
(31) al articolului 52.

Va fi necesard colaborarea institutionald intre Autoritatea Electorala Permanentad
si Ministerul Finantelor pentru schimbul de informatii privind nivelul deficitului bugetar
prevazut in legea bugetului de stat, schimb care se va realiza in baza unor protocoale de
colaborare ce vor stabili fluxurile informationale si termenele specifice. De asemenea, va
fi consolidatad colaborarea cu Curtea de Conturi a Romaniei in privinta verificarii utilizarii
fondurilor publice acordate partidelor politice.

Modificarile functionale la nivelul administratiei publice locale

Prezenta propunere legislativd nu produce efecte asupra administratiei publice
locale si nu necesitd modificdri functionale la acest nivel, vizand exclusiv aspecte de
naturd financiara si institutionald ale finantdrii partidelor politice la nivel central.

Resursele umane si materiale necesare

Pentru implementarea eficienta a noilor prevederi legislative vor fi necesare
adaptarea sistemelor informatice ale Autoritdtii Electorale Permanente pentru
gestionarea raportarilor detaliate prevazute de noul alineat (5) al articolului 25, instruirea
personalului existent al institutiei pentru aplicarea noilor proceduri de verificare si
sanctionare, precum si elaborarea materialelor informative si a ghidurilor de aplicare
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destinate partidelor politice. Aceste necesitéti pot fi acoperite din bugetul de functionare
al Autoritdtii Electorale Permanente, fard a fi necesare alocari bugetare suplimentare
semnificative.

Calendarul de implementare

Prezenta expunere de motive fundamenteazd necesitatea si oportunitatea
adoptarii propunerii legislative, demonstrand ca solutiile propuse sunt necesare pentru
consolidarea disciplinei fiscale a statului roméan, pentru transparenta si buna utilizare a
fondurilor publice destinate finant&rii vietii politice si pentru consolidarea increderii
cetdtenilor in mecanismele democratice de finantare a partidelor politice.

Adoptarea acestei misuri constituie un semnal pozitiv atdt cdtre cetateni, cat si
catre partenerii europeni ai Roméaniei, demonstradnd capacitatea statului roman de a-si
adapta cadrul legislativ la exigentele consolidarii bugetare si la standardele europene de
buna guvernantd economic, contribuind astfel la consolidarea pozitiei fiscale a Romaniei
si la imbunatatirea imaginii sale in plan european si international.

Pentru considerentele expuse, supunem spre dezbatere si adoptare Parlamentului
Romaniei prezenta propunere legislativa.

INITIATOR:
Deputat AUR Florin-Bogdan Velcescu
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru completarea Legii nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor
politice si a campaniilor electorale

Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege

Art. I - lLegea nr. 334/2006 privind finantarea activitdtii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 446 din
23 iunie 2015, cu modificdrile si completérile ulterioare, se completeaza dupd cum
urmeaza:

1. Dupa articolul 18 se introduce un nou articol, art. 18, cu urmatorul cuprins:
LArt. 181

(1) Plata subventiilor de la bugetul de stat catre partidele politice se efectueaza numai
in anii bugetari in care deficitul bugetar prevdzut in legea bugetului de stat pentru anul
respectiv este de cel mult 3% din produsul intern brut.

(2) In anii bugetari in care deficitul bugetar prevdzut in legea bugetului de stat depdseste
pragul de 3% din produsul intern brut, subventiile de la bugetul de stat nu se acorda
partidelor politice.

(3) Incadrarea in conditia prevazuts la alin. (1) se stabileste prin raportare la nivelul
deficitului bugetar inscris in legea bugetului de stat pentru anul bugetar respectiv.”

2. La articolul 25, dupa alineatul (3) se introduc doud noi alineate, alin. (4) si
(5), cu urmatorul cuprins:

.(4) Cheituielile prevdzute la alin. (1) lit. ¢) nu pot depdsi, intr-un an fiscal, 20% din
totalul veniturilor incasate de partidul politic cu titlu de subventii de la bugetul de stat in
anul respectiv.

(5) Partidele politice au obligatia de a intocmi si de a transmite anual Autoritatii Electorale
Permanente un raport detaliat privind cheltuielile efectuate potrivit alin. (1) lit. c), care
cuprinde cel putin defalcarea sumelor cheltuite si identificarea destinatarilor acestora, in
conformitate cu normele metodologice de aplicare a prezentei legi. Raportul prevazut la
prezentul alineat se publicd pe site-ul Autoritdtii Electorale Permanente si pe site-ul
fiec&rui partid politic, in termen de 30 de zile de la aprobarea executiei bugetare anuale.”

3. La articolul 52, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (3!), cu
urmatorul cuprins:

.(3?) Constituie contraventie, dacd nu a fost sdvdrsitd in astfel de conditii incat sa fie
consideratd, potrivit legii penale, infractiune, depdsirea plafonului prevdzut la art. 25
alin. (4). Prin decizie a Autoritatii Electorale Permanente, partidul politic este obligat la
restituirea citre bugetul de stat a sumelor cheltuite care depasesc plafonul prevazut la
art. 25 alin. (4), in termen de 30 de zile de la data rdmdnerii definitive a deciziei, iar
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plata subventiei de la bugetul de stat citre partidul politic se suspendd pentru o perioada
de 3 luni, calculatd de la aceeasi datd.”

Art. II - Legea nr. 334/2006 privind finantarea activitatii partidelor politice si a
campaniilor electorale, republicata in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 446 din
23 iunie 2015, cu modificrile si completdrile ulterioare, precum si cu completarile aduse
prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, déndu-se
textelor 0 noua numerotare.

Aceasta lege a fost adoptata de Parfamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art.
75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor



