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Sectiunea 1. Motivul emiterii actului normativ

1.1, Situatia actuald. Economia roméneasca inregistreazd, in mod repetat,
situatii Tn care statu! roman acordad sprijin financiar substantial unor operatori
economici, fie prin acte juridice specifice care nominalizeaza direct beneficiarul,
fie prin alocari cumulate din mai multe scheme de ajutor acordate aceluiasi
operator, iar scopul economic urmarit prin acordarea acestor ajutoare nu se
realizeazd, in timp ce beneficiarii sunt ulterior instrainati sau intrd in insolventa
fara ca statu! sa dispuna de instrumente juridice eficiente de recuperare a
investitiei publice sau de participare la valoarea creata.

Urmatoarele cazuri documentat public ilustreaza caracterul fenomenului:

a. Parcurile eoliene Fantanele-Cogealac (subventiile continue si
vanzarea in lant)

Situatia: In periocada 2008-2012, grupul ceh CEZ a construit cel mai mare parc
eolian pe uscat din Europa, in zona Dobrogea, cu o investitie de 1,1 miliarde euro.
fncepénd cu anul 2013, parcul a beneficiat anual de sume substantiale prin
schema de sprijin a producatorilor de energie regenerabild (certificate verzi). In
octombrie 2020, CEZ Group a anuntat vanzarea tuturor activelor romanesti cdtre
fondul australian Macquarie (tranzactie finalizatad in 2021). Ulterior, in septembrie
2024, acelasi pachet a fost revandut catre grupul grec PPC pentru aproximativ
700 milioane euro. Desi statul roman a finantat anual operatiunile parcurilor, a
fost un simplu spectator la aceste tranzactii cu infrastructurd criticd.

Propunerile noastre de schimbare a legislatiei ar fi prevenit o asemenea situatie.

Cum ar fi functionat legea: Desi certificatele verzi fac parte dintr-o schema
generala, cumulul ajutoarelor primite de operatorii parcului in orice interval de 3
ani consecutivi a depasit cu mult pragul de 10 milioane euro impus de lege. Prin
urmare, operatorii ar fi intrat automat sub incidenta legii, iar termenul de
protectie de 5 ani s-ar fi actualizat permanent la fiecare noud transa de subventii.
La tranzactiile de exit din 2020 si 2024, investitorii ar fi fost obligati sa ceara
Certificatul de Conformitate de la Consiliul Concurentei. Statul roman ar fi avut
ocazia legald de a bloca vanzarile cdtre fonduri strdine si de a-si exercita dreptul
de preemptiune (pentru a readuce in portofoliul national active energetice
strategice si profitabile) sau dreptul de conversie in actiuni pentru a participa la
profitul tranzactiei.
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b. Cazul Liberty Galati

In anul 2023, Guvernul Roméaniei a aprobat, printr-un Memorandum
guvernamental, un credit cu dobdnda subventionatd/garantie de stat de pana la
150 milioane euro pentru Liberty Galati. Combinatul a fost nominalizat expres
drept beneficiar al acestui pachet de salvare.

Propunerile noastre de schimbare a legislatiei ar fi prevenit o0 asemenea situatie.

Cum ar fi functionat legea: Aprobarea facilitatii prin Memorandum, cu
nominalizarea directd a combinatului, se incadreaza perfect in definitia de ,ajutor
public individual”. Ca urmare a incasarii acestui sprijin, din anul 2023 a inceput
sd curga un termen de protectie de 5 ani. Prin urmare, daca actionarii Liberty ar
incerca sa incheie o tranzactie de instrdinare a combinatului cdtre un alt gigant
industrial (un exit strategic) panad in anul 2028, legea propusd se va activa
automat. Statul roman va avea parghia legalad sa intervind direct in tranzactie,
avand optiunea de a recupera prioritar banii publici (ajutorul actualizat) inainte
ca actionarii straini sa plece cu eventualul profit.

c. Parcul eolian Crucea Nord

Parcul eoclian Crucea Nord (108 MW) a fost dezvoltat in 2014 de grupul german
STEAG, controlat de un consortiu de sase companii de utilitdti detinute de
municipalitati germane. Investitia initiald, de aproximativ 200 milioane euro, a
fost amortizata anual prin schema certificatelor verzi reglementatd de Legea nr.
220/2008. in februarie 2021, dupd un proces competitiv international, STEAG a
vandut parcul cdtre compania de stat Hidroelectrica pentru 130 milicane euro,
suma platitd integral dintr-un credit bancar pe sapte ani contractat de
cumpératorul roman. Statul roman s-a aflat astfel in situatia paradoxala de a
achizitiona pe credit un activ a carui dezvoltare o finantase deja prin sistemul
national de subventii, farad ca legislatia in vigoare sa ii confere vreo parghie de
interventie anterioara.

Propunerile noastre de schimbare a legislatiei ar fi prevenit o asemenea situatie.

Cum ar fi functionat legea: Desi schema certificatelor verzi este, formal, o schema
generald exceptatd prin Art. 5 alin. (1) lit. ¢) din prezenta lege, alocarile
individuale primite de Crucea Wind Farm S.A. au cumulat cu mult peste 10
milioane euro echivalent-grant brut in orice interval de 3 ani consecutivi, plasand
operatorul sub incidenta mecanismului prevazut la Art. 4 alin. (4). Tranzactia
dintre STEAG si Hidroelectrica ar fi constituit un act de instrainare in sensul Art.
3 lit. f), iar finalizarea ei ar fi necesitat obtinerea Certificatului de Conformitate.
Statul roman, prin Ministerul Finantelor, ar fi avut optiunea de a exercita dreptul
de recuperare a echivalentului-grant brut actualizat, evitdnd astfel necesitatea
contractdrii unui credit bancar pentru a achizitiona, prin intermediul
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Hidroelectrica, un activ pe care il subventionase deja. Alternativ, exercitarea
dreptului de conversie ar fi permis statului sd dobdndeascad o participatie
minoritara la Crucea Wind Farm in schimbul ajutorului acordat, fara efort bugetar
suplimentar.

1.2. Insuficientele reglementarilor in vigoare. Cadrul juridic actual nu
contine un mecanism general si predictibil pentru protectia investitiilor publice
acordate individual sau cumulate in proportii substantiale, activat de instrdinarea
companiei beneficiare:

Vidul legislativ este real, documentabil, iar efectele economice cumulate se
cifreaza, doar in cazurile prezentate, la ordinul a miliarde de euro.

1.3. Principiile de baza si finalitatea reglementarii. Mecanismul propus se
fundamenteaza pe urmatoarele principii: aplicarea exclusiva asupra fondurilor
nationale (finantdrile europene raméan supuse Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 66/2011 si actelor juridice ale Uniunii Europene aplicabile),
conditionarea ab initio a ajutorului (mecanismul reprezintd o conditie acceptatd
de beneficiar la momentul primirii ajutorului, parte integrantd a actului juridic de
acordare, nu o restrictie impusa retroactiv); dublul prag de aplicabilitate (ajutoare
individuale peste 1 milion euro si cumul de ajutoare peste 10 milicane euroin 3
ani); proportionalitatea (praguri valorice, exceptari multiple, termen limitat de 5
ani, plafon pentru conversie de 20% din capital, mecanisme de aprobare tacitd);
subsidiaritatea drepturilor statului (recuperare, preemptiune, conversie, in
aceastda ordine, exclusiv una pentru aceeasi operatiune); opozabilitatea si
publicitatea (Tnregistrare cu mentiune distincta in Registrul ajutoarelor de stat si
mentiune la registrul comertului); neretroactivitatea (aplicare exclusiva
ajutoarelor acordate dupd intrarea in vigoare); nediscriminarea (aplicare
uniforma, indiferent de nationalitatea beneficiarului sau a potentialilor
cumparatori).

1.4. Elementele de noutate. Proiectul introduce notiunea de ,ajutor public
individual” nominalizat si de ,cumul de ajutoare publice” peste 10 milioane euro
In 3 ani; mentiunea distincta in Registrul ajutoarelor de stat existent (art. 29 din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 77/2014), fard crearea unui registru
paralel; trei drepturi subsidiare ale statului — recuperare, preemptiune, conversie
— cu plafon de 20% pentru conversie si fard drepturi speciale de guvernantd;
Certificatul de Conformitate emis de Consiliul Concurentei, cu aprobare tacité in
30 de zile; termen de protectie dinamic pentru cumul, care se reseteaza la fiecare
noua transd primitd in fereastra de 3 ani; exceptii pentru fondurile europene,
ajutoarele IPCEI, ajutoarele de salvare/restructurare si operatiunile de oferta
publicd initiald; sursa de finantare clarificatd pentru dreptul de preemptiune
(bugetul Ministerului Finantelor si Fondul de rezerva bugetard); mecanism de
sigurantd in cazul refuzului conversiei, prin actiune la Tribunalul Bucuresti sau
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prin trecere automati la dreptul de recuperare; protectia impotriva eludarii prin
succesiuni de operatiuni lipsite de scop economic propriu.

Sectiunea 2. Impactul socio-economic

2.1. Impactul asupra mediului de afaceri. Microintreprinderile si
intreprinderile mici sunt expres exceptate. Operatorii care nu primesc ajutor
individual peste 1 milion euro si nu cumuleazd peste 10 milioane euro in 3 ani nu
sunt afectati. Operatorii care primesc ajutor individual nominalizat peste 1 milion
euro sau care cumuleaza peste 10 milioane euro din surse multiple accepta, la
momentul primirii ajutorului, o conditie de protectie a statului activabila timp de
5 ani; beneficiarii care dezvoltd efectiv activitatea nu sunt afectati negativ.
Operatiunile de ofertd publicd initiald efectuate prin sistemul reglementat de
Legea nr. 24/2017 sunt expres exceptate. Schemele generale de ajutor rédman
neafectate in ceea ce priveste mecanismul lor propriu de acordare.

2.2. Impactul concurential si asupra regulilor ajutorului de stat.
Mecanismul nu constituie, in sine, ajutor de stat in sensul art, 107 alin. (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, intrucdt nu transfera resurse
publice si nu conferd avantaj economic selectiv; el conditioneazd ajutorul de
obligatii corelative asumate voluntar. Mecanismul se aplicd nediscriminatoriu,
respectand libera circulatie a capitalului (art. 63 din Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene) si libertatea de stabilire (art. 49 din acelasi tratat). Restrictiile
sunt proportionale si justificate de un motiv imperios de interes general, conform
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a2 Uniunii Europene in materia
restrictiilor justificate de protectia intereselor financiare ale statelor membre.

Sectiunea 3. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

in conformitate cu art. 29 alin. (2) din Legea nr. 24/2000, prezenta sectiune
cuprinde mentiunea expresd privind compatibilitatea cu reglementarile Uniunii
Europene.

Mecanismul propus nu constituie ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) din
Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Restrictiile asupra liberei circulatii
a capitalului (art. 63) si libertatii de stabilire (art. 49) sunt proportionale si
justificate de un motiv imperios de interes general — protectia fondurilor publice
impotriva utilizdrii speculative pe seama ajutorului de stat — conform
jurisprudentei constante a Curtii de Justitie a Uniunii Europene. Anterior intrarii
in deplind aplicare, Guvernul Romaéniei, prin Consiliul Concurentei, notifica
Comisia Europeand cu privire la mecanismul instituit (art. 108 alin. (3) din
Tratat).

Mecanismul este compatibil cu Regulamentul (UE) nr. 651/2014 (alocérile sub
regulament contribuie la calculul pragului de cumul, dar regulamentul insusi
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ramane neafectat); cu Regulamentul (UE) 2023/2831 (ajutoarele de minimis sunt
expres exceptate); cu Orientarile Comisiei privind ajutoarele de stat pentru
salvarea si restructurarea intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate
(proiectul recunoaste ca exceptie ajutoarele deja conditionate prin decizie a
Comisiei).

Mecanismul prezentei legi se aplicd exclusiv ajutoarelor acordate din resurse ale
bugetului de stat al Romaniei. Finantéarile nerambursabile din fonduri ale Uniunii
Europene raman supuse regimului propriu de monitorizare si recuperare prevazut
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 66/2011.

Sectiunea 4. Consultarile derulate in vederea elaborarii proiectului

in elaborarea proiectului s-au parcurs urmatoarele faze: analiza cazuistici
documentate public din ultimul deceniu al economiei romanesti; analiza
comparativa a legislatiilor internationale relevante (CHIPS and Science Act,
mecanismele de recuperare a sumelor IPCEI, instrumente ,golden power” din
statele membre ale Uniunii Europene); analiza cadrului juridic intern (Constitutia
Romaniei, republicatd, Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd, Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 77/2014, Legea concurentei nr. 21/1996, republicata,
Legea nr. 346/2004, Legea nr. 26/1990, republicata, Legea nr. 85/2014, Legea
nr. 24/2017, republicatd, Legea nr. 500/2002, Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 66/2011, Codul de procedura fiscald, republicat, Legea
contenciosului administrativ nr. 554/2004); identificarea vidului legislativ;
elaborarea solutiei normative cu dublu prag de aplicabilitate; verificarea
conformitatii terminologice si de integrare legislativda cu actele normative in
vigoare.

Anterior adoptarii, proiectul va fi supus consultarii Consiliului Concurentei si
Ministerului Finantelor, avizarii Consiliului Legislativ {obligatorie, conform art. 8
alin. (2) din Legea nr. 24/2000) si consultarii informale cu Directia Generald
Concurenta a Comisiei Europene.

Prezenta propunere legislativd nu a facut obiectul consultarii publice prevazute
de Legea nr. 52/2003, aceasta nefiind obligatorie pentru propunerile legislative
ale parlamentarilor, conform art. 6 alin. (1) din Legea nr. 52/2003 privind
transparenta decizionald in administratia publicd, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

Consideratii finale

Proiectul de lege raspunde unei probleme reale, repetate si documentate:
pierderea de catre statul roman a investitiilor publice nationale acordate unor
operatori economici care sunt ulterior instrainati sau intrd in insolventa fara ca
scopul economic al ajutorului s& fi fost realizat. Cazurile Liberty Galati, Blue Air,
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CFR Marfad si ArcelorMittal Hunedoara ilustreaza caracterul sistemic al
fenormenulul.

Solutia propusa are doua praguri de aplicabilitate, unul pentru ajutoarele
individuale nominalizate de minimum 1 milion euro, celdlalt pentru cumulul de
ajutoare de minimum 10 milicane euro in 3 ani, acoperind atat cazurile clare de
ajutor individual, cat si situatiile in care un beneficiar acumuleaza sprijin public
substantial din surse multiple. Legea instituie trei drepturi subsidiare ale statului,
este limitatd in timp la 5 ani, respecta dreptul Uniunii Europene si Constitutia
Romaniei, nu afecteazd ajutoarele de minimis, aporturile la pretul pietei,
ajutoarele IPCEI, ajutoarele de salvare/restructurare deja conditionate prin
decizii ale Comisiei Europene, fondurile europene supuse regimului propriu si
operatiunile de ofertd publica initiald de pe piata reglementatd, si nu are caracter
retroactiv.

Adoptarea proiectului reprezintd un act de protectie a banului public si un pas
necesar pentru alinierea cadrului juridic roméanesc la standardele contemporane.

In temeiul art. 111 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicatd, v3 adresdm
rugdmintea de a solicita Guvernului sa8 comunice punctul de vedere asupra
prezentei propuneri legislative.

INITIATOR:

Senator AUR Sipos-Eugen Cristian
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE

privind protectia investitiilor publice acordate individual operatorilor
economici prin instituirea drepturilor statului de recuperare,
preemptiune si conversie

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

CAPITOLUL X

Obiectul si scopul legii

Art. 1. - (1) Prezenta lege reglementeaza drepturile statului romén de
recuperare, preemptiune si conversie in cazul instréindrii operatorilar economici
care au beneficiat de ajutor public individual sau care au cumulat ajutoare publice
peste pragul prevazut de prezenta lege.

(2) Prezenta lege instituie procedura de notificare si inregistrare distinctd a
ajutoarelor publice individuale, conditiile de exercitare a drepturilor statului si
Certificatul de Conformitate emis anterior Instrdinarii operatorilor economici
beneficiari.

Art. 2. - Prezenta lege urmareste:

a) protectia fondurilor publice nationale investite, sub orice formd, in operatori
economici privati sau cu capital mixt;

b) asigurarea realizdrii scopului economic pentru care ajutorul public a fost
acordat;

¢) prevenirea pierderii de citre stat a valorii investitiei publice prin instrainarea
speculativa a operatorilor economici beneficiari de ajutor public;
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d) alinierea cadruiui juridic roman la standardele internationale de protectie a
investitiilor publice acordate mediului privat.

Art. 3. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele
semnificatii::

a)

b)

)

d)

e)

ajutor public individual - ajutorul ad-hoc, astfel cum este definit |a art. 2
alin. (1) lit. d) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 privind
procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, acordat unui beneficiar
determinat, printr-un act juridic specific, cu o valoare echivalent-grant brut de
cel putin 1 milion euro, echivalent in lei la cursul Bancii Nationale a Romaniei
din data acordarii, precum si orice ajutor individual acordat in cadrul unei
scheme, cu valoarea echivalent-grant brut de cel putin 1 milion euro, daca
actul de acordare nominalizeaza direct beneficiarul;

act juridic specific - memorandum al Guvernului, hotarére a Guvernului
individuald, ordonantd a Guvernului cu caracter individual, ordin al ministrului,
decizie a unui comitet interministerial, contract de finantare, acord bilateral
sau orice alt act care nominalizeaza direct beneficiarul ajutorului;

echivalent-grant brut - expresia monetard a valorii ajutorului, calculatd
conform Regulamentului (UE) 2015/1589 al Consiliului si metodologiei stabilite
prin regulamentele Consiliului Concurentei in aplicarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2014;

formele ajutorului public - ajutorul poate fi acordat sub orice forma
prevdzutd de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, incluzand, fara
a se limita la:

1. granturi directe din fonduri de la bugetul de stat al Romaniei;

2. scutiri, reduceri sau amanari la plata impozitelor sau taxelor;

3. reduceri selective la pretul energiei electrice, al gazelor naturale sau al altor
utilitati;

4, scutiri sau reduceri ale contributiilor sociale obligatorii;

. preluarea sau stergerea de datorii de catre stat;

6. anularea sau reducerea penalitatilor sau a dobanzilor datorate bugetului
public;

7. garantii de stat acordate in conditii sub-piata;

8. credite cu dobanda subventionata din surse nationale;

9. preluarea de catre stat a unor costuri de restructurare sau de personal;

10. aporturile la capitalul social care nu respecta testul operatorului economic
privat in conditiile pietei.

operator economic mare - intreprinderea care nu se incadreazad in categoria

microintreprinderilor si intreprinderilor mici, astfel cum sunt definite in Legea

[92]
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nr. 346/2004 privind stimularea infiintdrii si dezvoltarii intreprinderilor mici si
mijlocii, cu modificarile si completérile ulterioare;

f) eveniment de instr3inare - orice operatiune juridicd sau succesiune de
operatiuni care, prin efect direct sau cumulat, conduc la pierderea controlului
efectiv de catre asociatii sau actionarii existenti la data acordarii ajutorului sau
la data atingerii pragului de cumul, incluzand:

1.

cesiunea a peste 50% din partile sociale sau actiunile beneficiarului, cdtre
un tert sau un grup de terti actionand concertat, fie direct, fie indirect prin
transferul controlului asupra unei societati intermediare care detine, direct
sau indirect, beneficiarul;

. fuziunea sau divizarea beneficiarului, daca are ca efect transferul controtului

efectiv;

. transferul, prin orice act juridic sau succesiune de acte juridice, a cel putin

50% din activele esentiale ale beneficiarului, active care au constituit baza
sau conditia acordarii ajutorului;

. cesiunea sau transferul controlului asupra oricarei societdti-mama care

detine, direct sau indirect, controlul asupra beneficiarului, daca societatea-
mama este constituitd in scopul principal al detinerii beneficiarului sau al
gruputui din care face parte;

. orice combinatie a operatiunilor prevazute la pct. 1-4, realizatd in intervalul

de 24 de luni, care, prin efect cumulat, conduce la pierderea controlului
efectiv.

g) control efectiv - puterea de a exercita o influenta determinanta asupra
activitatii unei intreprinderi;

h) termen de protectie - intervalul de 5 ani in care sunt exercitabile drepturile
statului prevazute de prezenta lege, calculat:

1.

pentru ajutoarele publice individuale prevazute la lit. a), de la data acordarii
efective a ajutorului sau, in cazul ajutoarelor acordate in transe, de la data
ultimei transe;

pentru cumulul prevazut la art. 4 alin. (4), de la data celei mai recente
transe de ajutor primite in oricare interval de 3 ani consecutivi in care
cumulul echivalent-grant brut al ajutoarelor atinge sau depaseste 10
milioane euro.

Art. 4. - (1) Prezenta lege se aplicd ajutoarelor publice acordate dupd data
intrarii sale In vigoare, beneficiarilor care sunt operatori economici mari.

(2) Prezenta lege se aplicd indiferent de structura capitalului social al
beneficiarului, inclusiv operatorilor economici cu capital majoritar de stat.

(3) In cazul in care un beneficiar primeste, in intervalul de 3 ani, mai multe
ajutoare publice individuale in sensul art. 3 lit. a), valorile echivalent-grant brut
se cumuleazd in vederea stabilirii indeplinirii pragului prevazut la art. 3 lit. a).
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(4) Prezenta lege se aplicd si operatorului economic mare care cumuleazd, in
orice interval de 3 ani consecutivi, ajutoare cu valoarea echivalent-grant brut
totald de minimum 10 milioane euro, echivalent in lei la cursul Bancii Nationale a
Romaniei din data acordérii fiecdrui ajutor, indiferent dacd acestea provin din
ajutoare publice individuale sau din alocari primite in cadrul schemelor generale
prevazute la art. 5 alin. (1) lit. ¢) si d).

(5) In calculul cumulului prevdzut la alin. (4) nu se includ ajutoarele mentionate
la art. 5 alin. (1) lit. a), b), e), f), g), h) si i).

(6) Atingerea pragului de cumul prevazut la alin. (4) se constata de Consiliul
Concurentei, din oficiu sau la sesizarea oricarei persoane interesate, pe baza
datelor din Registrul ajutoarelor de stat. Consiliul Concurentei emite, in termen
de 30 de zile de la data constatarii, o decizie de includere a beneficiarului sub
incidenta prezentei legi, cu indicarea datei de la care curge termenul de protectie.

Art. 5. - (1) Nu intra sub incidenta prezentei legi:

a) ajutoarele acordate microintreprinderilor si intreprinderilor mici, astfel cum
sunt definite la art. 4 alin. (1) lit. a) si b) din Legea nr. 346/2004 privind
stimularea infilntarii si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii;

b) ajutoarele de minimis, astfel cum sunt definite prin Regulamentul (UE)
2023/2831 al Comisiei din 13 decembrie 2023 privind aplicarea articolelor 107 si
108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene in cazul ajutoarelor de
minimis;

¢) ajutoarele acordate prin scheme generale de sprijin care indeplinesc cumulativ
urmatoarele conditii:

1. sunt reglementate printr-un act normativ cu aplicabilitate generald;

2. beneficiarii sunt identificati pe baza unor criterii obiective, fara interventia
unei decizii individuale discretionare;

3. accesul la schem3 este deschis oric3rui operator economic care indeplineste
criteriile.

d) ajutoarele acordate sub Regulamentul (UE) nr. 65172014 al Comisiei de
declarare a anumitor categorii de ajutoare compatibile cu piata internd, cu
exceptia situatiei Tn care ajutorul individual acordat sub acest regulament
depaseste pragurile de notificare individuald prevdzute de regulament si este
nominalizat pe un beneficiar determinat;

e) aporturile statului la capitalul social al unui operator economic, efectuate in
schimbul acordarii de actiuni sau parti sociale, dacd operatiunea respectd testul
operatorului economic privat in conditiile pietei;
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f) masurile generale aplicabile tuturor operatorilor economici, fard caracter
selectiv, care nu constituie ajutor de stat in sensul art. 107 alin. (1) din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene;

g) ajutoarele acordate in cadrul proiectelor importante de interes european
comun, aprobate de Comisia Europeana cu mecanisme proprii de recuperare a
sumelor sau partajare a profiturilor;

h) ajutoarele de salvare sau restructurare acordate in conformitate cu Orientdrile
Comisiei Europene privind ajutoarele de stat pentru salvarea si restructurarea
intreprinderilor nefinanciare aflate in dificultate, aprobate de Comisia Europeana
cu conditionalitati explicite privind monitorizarea, contributia proprie si masurile
de limitare a denaturdrii concurentel;

i) finantarile nerambursabile acordate din fonduri ale Uniunii Europene, fonduri
publice administrate de institutii ale Uniunii Europene sau alte fonduri externe
nerambursabile, supuse regimului propriu de monitorizare si recuperare prevazut
de Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea,
constatarea si sanctionarea neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea
fondurilor europene si/sau a fondurilor publice nationale aferente acestora si de
actele juridice ale Uniunii Europene aplicabile;

i) operatiunile de ofertd publicad initiald efectuate prin sistemul reglementat de
Legea nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de
piatd, republicatd, precum si tranzactiile cu actiuni efectuate ulterior pe o piats
reglementatd sau pe un sistem multilateral de tranzactionare. Exceptia nu se
aplicd in cazul in care, prin operatiuni efectuate pe piata reglementatd sau in
afara acesteia, un tert sau un grup de terti actiondnd concertat dobéndeste
controlul efectiv asupra beneficiarului, depasind pragurile prevazute de Legea nr.
24/2017 pentru declansarea ofertei publice de preluare obligatorii. in aceasts
ultima situatie, prezenta lege se aplica integral.

(2) Exceptiile prevdzute fa lit. ¢) si d) nu impiedicd luarea in considerare a
ajutoarelor respective pentru calculul cumulului prevazut la art. 4 alin. (4).

(3) Exceptiile prevdzute la alin. (1) se interpreteazd restrictiv. Consiliul
Concurentei emite, la cererea furnizorului sau din oficiu, decizia de clasificare a
unui ajutor in raport cu sfera de aplicare a prezentei legi, in termen de 30 de zile
de la solicitare.

CAPITOLUL II

inregistrarea ajutoarelor publice

Art. 6. - (1) Ajutoarele publice care intrd sub incidenta prezentei legi se
inregistreaza in Registrul ajutoarelor de stat prevazut la art. 29 din Ordonanta de
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urgenta a Guvernului nr. 77/2014, cu o mentiune distincta privind aplicabilitatea
prezentei legi.

(2) Consiliul Concurentei adapteazd, prin regulament, structura Registrului
ajutoarelor de stat pentru a include sectiunea distinctd privind ajutoarele publice
sub incidenta prezentei legi, fara a crea un registru paralel.

(3) Mentiunea distinctd cuprinde, pe ldngd datele prevazute la art. 29 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014, urmatoarele elemente specifice:

a) identificarea beneficiarului si structura actionariatului sau asociatilor la data
acordarii ajutorului ori la data atingerii pragului de cumul;

b) forma si obiectul ajutorului;
¢) valoarea echivalent-grant brut la data acordarii si modalitatea de actualizare;

d) temeiul juridic al includerii sub incidenta legii, respectiv ajutor individual sau
cumul peste pragul de 10 milioane euro;

e) data acordarii efective, respectiv data constatarii atingerii pragului de cumul,
si termenul de protectie de 5 ani;

f) obiigatiile asumate de beneficiar prin actul de acordare;

g) orice modificari ulterioare ale ajutorului sau ale beneficiarului.

Art. 7. - (1) Furnizorul de ajutor public are obligatia de a inregistra ajutorul in
Registrul ajutoarelor de stat, cu mentiunea distinctd prevazuta la art. 6 alin. (3),
in termenele si in modalitatea prevézute la art. 29 din Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 77/2014.

(2) Neindeplinirea obligatiei de inregistrare in termen nu afecteaza validitatea
ajutorului, dar limiteazd posibilitatea statului de a-si exercita drepturile fatd de
dobéanditorii de bund-credintd, fard a exclude insd exercitarea drepturilor fatéd de
beneficiar si de dobanditorii care au cunoscut sau ar fi trebuit s& cunoasca
imprejurarea.

Art. 8. - (1) Valoarea echivalent-grant brut se actualizeazad anual, la data de 31
decembrie, cu rata dobanzii de referintd comunicatd de Comisia Europeana
pentru recuperarea ajutorului de stat, conform Regulamentului (CE) nr. 794/2004
al Comisiel.

(2) Valoarea actualizatd se cristalizeazd la date notificarii evenimentului de
instrainare, devenind suma certa, lichida si exigibila.

Art. 9. - (1) Mentiunea privind aplicabilitatea prezentei legi se transmite de catre
Consiliu} Concurentei, in termen de 10 zile de la inregistrarea ajutorului sau de la
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constatarea atingerii pragului de cumul, Oficiului National al Registrului
Comertului, in vederea efectudrii mentiunii in registrul comertului.

(2) Mentiunea la registrul comertului devine opozabild tertilor de la data efectuadrii
sale si obligd partile oricérui eveniment de instrdinare sd obtina Certificatul de
Conformitate anterior inregistrarii operatiunii.

CAPITOLUL III

Drepturile statului
Art. 10. - (1) Beneficiarul si asociatii sau actionarii acestuia au obligatia de a
notifica Consiliul Concurentei cu privire la intentia de realizare a unui eveniment
de instrainare, cu cel putin 60 de zile calendaristice inainte de data preconizatd a
realizarii operatiunii.
(2) Notificarea cuprinde:
a) identificarea partilor operatiunii si, dupa caz, a lantului de control indirect;
b) descrierea operatiunii si a efectelor preconizate asupra controlului efectiv;
c) pretul convenit si conditiile financiare ale operatiunii;

d) datele financiare relevante ale beneficiarului, inclusiv evaluarea valorii de piata
a acestuia.

(3) Consiliul Concurentei transmite notificarea, in termen de 5 zile lucratoare,
Ministerului Finantelor, pentru exercitarea drepturilor statului.

Art. 11, - (1) In termenul de protectie de 5 ani, statul roman, prin Ministerul
Finantelor, poate exercita, in ordinea subsidiard prevazutd de prezenta lege:

a) dreptul de recuperare;

b) dreptul de preemptiune;

¢) dreptul de conversie,

(2) Exercitarea unui drept exclude exercitarea celorlalte pentru aceeasi
operatiune. Ministerul Finantelor comunicd optiunea sa in termen de 45 de zile
calendaristice de la primirea notificarii.

(3) Lipsa comunicarii in termen echivaleaza cu renuntarea la toate drepturile
prevazute de prezenta lege pentru operatiunea notificata.

Art. 12, - (1) Statul roman poate solicita beneficiarului restituirea echivalentului-
grant brut actualizat la data notificarii evenimentului de instrainare,

(2) Suma de restituit se stabileste prin decizie a Ministerului Finantelor, pe baza
datelor din Registrul ajutoarelor de stat.
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(3) Decizia Ministerului Finantelor constituie titlu executoriu, recuperarea
realizandu-se in conformitate cu procedura prevazuta la art. 34-39 din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 77/2014 si, in completare, cu Codul de procedura
fiscald, republicat.

(4) Restituirea se realizeaza anterior finaliz&rii evenimentului de instrainare sau,
la optiunea Ministerului Finantelor, din pretul incasat in urma acesteia, prin
mecanism de plata directd catre Trezoreria Statului.

(5) Sumele recuperate se fac venit la bugetul de stat.

Art. 13. - (1) Statul roman are dreptul de a cumpadra el insusi partile sociale,
actiunile sau activele care constituie obiectul evenimentului de instrdinare, la
pretul si in conditiile convenite cu tertul cumparator.

(2) Exercitarea dreptului de preemptiune se comunicd partilor in termenul
prevazut la art. 11 alin. (2).

(3) Tranzactia cu statul se finalizeaza in aceleasi conditii si cu aceleasi drepturi si
obligatii ca cele convenite cu tertul cumparator, in termen de maximum 90 de
zile de la comunicarea exercitarii dreptului.

Art. 14. - (1) Statul romén are dreptul de a converti creanta reprezentand
echivalentul-grant brut actualizat in parti sociale sau actiuni ale beneficiarului,
emise prin majorare de capital social, in conditiile prezentei legi si ale Legii
societatilor nr. 31/1990, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Conversia se realizeazd prin emiterea de actiuni sau parti sociale noi, in
schimbul compensérii creantei statului, cu pastrarea dreptului de preferinta al
asociatilor sau actionarilor existenti, care pot sa se substituie statului prin
subscrierea actiunilor noi si plata corespunzdtoare catre stat.

Art. 15. - (1) Participatia statului rezultata din exercitarea dreptului de conversie
nu poate depdsi 20% din capitalul social al beneficiarului dupa majorare.

(2) Daci valoarea creantei depdseste pragul de 20%, statul exercita conversia
pand la acest prag, iar diferenta rdméane creantd recuperabild, executabild
conform art. 12.

(3) Participatia statului rezultatd din conversie este pur financiara. Statul nu
dobandeste drepturi speciale de guvernantd, drept de veto, dreptul de a numi
administratori sau alte drepturi decét cele care decurg direct din calitatea de
actionar sau asociat minoritar.

(4) Participatia statului nu conferd calitatea de actionar semnificativ in sensul
Legii nr. 24/2017 privind emitentii de instrumente financiare si operatiuni de
piatd, republicatd, si nu genereazd obligatia de ofertd publicd de preluare
obligatorie.
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Art. 16. ~ (1) Participatiile statului débéndite prin exercitarea dreptului de
conversie se administreaza de catre Autoritatea pentru Administrarea Activelor
Statului, conform legislatiei aplicabile participatiilor publice.

(2) Statul poate instrdina, oricdnd, participatia dobanditd, prin procedurd publica
de vanzare, cu respectarea principiilor transparentei, egalitdtii de tratament si
maximizarii valorii. Sumele obtinute se fac venit la bugetul de stat.

Art. 17. - (1) In cazul deschiderii procedurii de concordat preventiv sau de
insolventd a beneficiarului in termenul de protectie, creanta statului rezultata din
exercitarea dreptului de recuperare are natura de creantd bugetara, cu rangul
aferent conform Legii nr. 85/2014 privind procedurile de prevenire a insolventei
si de insolventa, cu modificarile si completarile ulterioare.

(2) Statul voteazd, prin Ministerul Finantelor, in adunarea creditorilor, inclusiv
asupra planului de reorganizare sau de concordat, cu luarea in considerare a
principiului maximizarii recuperarii fondurilor publice.

(3) In cazul transferului activelor esentiale ale beneficiarului, in cadrul
procedurilor de insolventa, catre un alt operator economic care continud
activitatea, statul poate solicita ca obligatiile prevazute de prezenta lege sa fie
preluate de dobdanditor, proportional cu valoarea activelor transferate, daca
dobanditorul nu achizitioneaza activele in conditiile testului creditorului privat in
conditiile pietei.

Art. 18. —- (1) Operatiunile realizate fara scop economic propriu, cu intentia de a
eluda aplicarea prezentei legi, pot fi constatate ca lipsite de efecte fata de stat,
prin decizie motivata a Consiliului Concurentei.

(2) La analiza scopului economic, Consiliul Concurentei ia in considerare,
cumulativ sau alternativ, urmatoarele elemente: durata scurtd dintre operatiuni,
identitatea sau apropierea economica dintre parti, lipsa unei substante economice
a entitatilor intermediare, efectul cumulat al operatiunilor asupra controlului
efectiv.

(3) Impotriva deciziei Consiliului Concurentei se poate formula contestatie la
Curtea de Apel Bucuresti, conform Legii contenciosului administrativ nr.
554/2004, cu modificdrile si completarile ulterioare.

Art. 19, - (1) Evenimentul de instrdinare realizat fara notificarea prevazuta la
art. 10 sau fara obtinerea Certificatului de Conformitate prevazut la cap. IV este
lovit de nulitate relativd, la cererea statului roméan, formulatd in termen de 1 an
de la data la care statul a luat cunostintd de realizarea operatiunii, dar nu mai
tarziu de 5 ani de la data operatiunii.

(2) Nulitatea nu este opozabild dobanditorilor de buna-credintd care au
achizitionat cu titlu oneros, dupa expirarea termenului de protectie.
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CAPITOLUL 1V

Certificatul de Conformitate

Art. 20. - (1) Certificatul de Conformitate atestd una dintre urmadtoarele situatii:
a) termenul de protectie a expirat;

b) drepturile statului au fost exercitate sau s-a renuntat expres sau tacit la
exercitarea acestora;

¢) operatorul economic nu este inregistrat cu mentiune distincta sub incidenta
prezentei legi;

d) operatiunea notificatd nu constituie eveniment de instrdinare in sensul
prezentei legi.

(2) Finalizarea unui eveniment de instrdinare care vizeaza un operator economic
beneficiar de ajutor public sub incidenta prezentei legi, in cadrul termenului de
protectie, este conditionatd de obtinerea Certificatului de Conformitate.

Art. 21. - (1) Certificatul de Conformitate se solicitd Consiliului Concurentei de
oricare dintre partile evenimentului de instrainare.

(2) Solicitarea se insoteste de documentele prevazute la art. 10 alin. (2) si de
dovada platii taxei administrative. Cuantumul taxei se stabileste prin ordin al
presedintelui Consiliului Concurentei, fara a depasi 0,05% din valoarea
operatiunii, plafonat la 500.000 lei.

Art. 22. - (1) Consiliul Concurentei emite Certificatul de Conformitate in termen
de 30 de zile calendaristice de la primirea solicitarii complete.

(2) Lipsa raspunsului in termenul prevazut la alin. (1) echivaleaza cu emiterea
Certificatului, prin aprobare tacit3. La cererea solicitantului, Consiliul Concurentei
emite confirmarea formald a aprobérii tacite, in termen de 5 zile lucrdtoare.

(3) Termenul de 30 de zile se suspenda daca solicitantul nu furnizeaza, la cererea
motivatd a Consiliului Concurentei, documente sau informatii suplimentare
necesare.

Art, 23. — (1) Oficiul Nationa!l al Registrului Comertului nu poate inregistra
cesiunea partilor sociale, a actiunilor, fuziunea, divizarea sau alte operatiuni care
constituie eveniment de instrdinare, pentru operatorii economici cu mentiune
distincta, farad prezentarea Certificatului de Conformitate.

(2) Obligatia prevazutd la alin. (1) revine Oficiului National al Registrului
Comertului pe baza mentiunii efectuate conform art. S.

CAPITOLUL YV

Sanctiuni
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Art. 24. - (1) Constituie cc;ntraven‘_cii,/da’cé fapta nu este savarsitd in astfel de
conditii incat, potrivit legii penale, sa fie consideratd infractiune, urmatoarele
fapte:

a) neindeplinirea obligatiei de notificare a evenimentului de instrainare prevdzute
la art. 10, cu amenda de la 1% la 5% din valoarea operatiunii;

b) furnizarea de informatii false sau incomplete in cadrul notificarii sau la
solicitarea Consiliului Concurentei, cu amenda de la 100.000 lei la 1.000.000 lei,
precum si abligatia de restituire integrald a ajutorului public primit;

¢) neindeplinirea obligatiei furnizorului de ajutor de a inregistra ajutorul cu
mentiune distinctd, cu amenda de la 50.000 lei la 500.000 lei, aplicatd persoane]
juridice furnizoare;

d) realizarea evenimentului de instrainare fara Certificatul de Conformitate, cu
amenda de la 2% la 10% din valoarea operatiunii si nulitatea operatiunii, in
conditiile art. 19;

(2) Autoritatea competentd pentru constatarea contraventiilor si aplicarea
sanctiunilor este Consiliul Concurentei.

(3) fmpotriva procesului-verbal de constatare si sanctionare se poate formula
plangere la Curtea de Apel Bucuresti, conform Legii contenciosului administrativ
nr. 554/2004, cu modificarile si completarile ulterioare.

Art. 25. — Sanctiunile contraventionale prevazute de prezenta lege se aplica
independent de exercitarea de catre stat a drepturilor prevazute la cap. IIT si
independent de eventualele sanctiuni aplicate In temeiul altor acte normative, in
special al Legii concurentei nr. 21/1996, republicatd, si al Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 77/2014.

CAPITOLUL VI

Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 26. — (1) Prezenta lege se aplicd exclusiv ajutoarelor publice acordate dupa
data intrérii sale in vigoare,

(2) Ajutoarele acordate anterior intrdrii in vigoare a prezentei legi réman supuse
cadrului juridic aplicabil la data acordarii.

(3) Pentru calculul cumulului prevazut la art. 4 alin. (4) se iau in considerare
exclusiv ajutoarele acordate dupa data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Art. 27. ~ La articolul 210 din Legea societdtilor nr. 31/1990, republicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 1066 din 17 noiembrie 2004, cu
modificarile si completdrile ulterioare, dupd alineatul (4) se introduce un nou
alineat, alin. (5), cu urmatorul cuprins:
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»(5) Majorarea capitalului social prin compensarea creantei statului rezultate
din exercitarea dreptului de conversie prevazut de legea privind protectia
investitiilor publice acordate individual operatorilor economici se realizeaza in
conditiile alin. (2), cu respectarea dreptului de preferinta al asociatilor sau
actionarilor existenti. Procedura specificd, inclusiv solutionarea situatiilor in
care adunarea generald extraordinara nu adopta hotdrarea de majorare, este
prevazuta de legea respectiva.”

Art. 28. — Dup3 articolul 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 77/2014
privind procedurile nationale in domeniul ajutorului de stat, precum si pentru
modificarea si completarea Legii concurentei nr. 21/1996, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1, nr. 893 din 11 decembrie 2014, cu modificérile si
completdrile ulterioare, se introduce un nou articol, art. 291, cu urmatorul
cuprins:

JArt. 291, - (1) Ajutoarele publice care intrd sub incidenta legii privind
protectia investitillor publice acordate individual operatorilor economici se
inregistreaza in Registrul ajutoarelor de stat prevazut la art. 29, cu o mentiune
distinctd privind aplicabilitatea legii respective.

(2) Consiliul Concurentei adapteaza structura Registrului ajutoarelor de stat
pentru a include sectiunea distinctd, prin regulament emis in termen de 12
luni de la intrarea in vigoare a legii prevazute la alin. (1).”

Art. 29. - La articolul 21 din Legea nr. 26/1990 privind registrul comertului,
republicatad in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 49 din 4 februarie 1998,
cu modificirile si completdrile ulterioare, dupa litera h) se introduce o noua literd,
fit. 1), cu urmatorul cuprins:

.i) calitatea operatorului economic de beneficiar al unui ajutor public sub
incidenta legii privind protectia investitiilor publice acordate individual
operatorilor economici, cu indicarea termenului de protectie.”

Art. 30. - (1) In termen de 12 luni de la data publicarii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I:

a) Consiliul Concurentei adopta, prin ordin al presedintelui, normele metodologice
privind: structura mentiunii distincte in Registrul ajutoarelor de stat; metodologia
de monitorizare a pragului de cumul; procedura de emitere a Certificatului de
Conformitate; modelul actelor administrative emise in aplicarea prezentei legi;
procedura de constatare a eludarii;

b) Ministerul Finantelor adoptd, prin ordin al ministrului, normele metodologice
privind procedura de exercitare a drepturilor statului, executarea silita a
creantelor rezuitate, precum si modul de utilizare a fondurilor bugetare pentru
exercitarea dreptului de preemptiune,
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(2) Normele metodologice se publica In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I.
Art. 31. - Anterior intrarii in deplind aplicare a prezentei legi, Guvernul Romaniei,

prin Consiliul Concurentei, notificd Comisia Europeand cu privire la mecanismul
instituit prin prezenta lege.

Art. 32. - Consiliul Concurentei prezintd anual Parlamentului, prin comisiile de
specialitate ale Camerei Deputatilor si Senatului, un raport privind aplicarea
prezentei legi, cuprinzand:

a) numarul ajutoarelor publice Inregistrate cu mentiune distincta, pe fiecare temei
de includere sub incidenta legii;

b) numérul operatorilor economici inclusi prin atingerea pragului de cumul;
¢) numarul evenimentelor de instrainare notificate;

d) numarul cazurilor in care statul a exercitat drepturile prevdzute de prezenta
lege;

e) sumele recuperate la bugetul de stat;

f) dificultati intampinate in aplicare si propuneri de imbunatatire,

Art. 33, - (1) Prezenta lege intrd in vigoare la 90 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea 1.

(2) Dispozitiile privind inregistrarea cu mentiune distinctd, notificarea
evenimentelor de instrdinare si emiterea Certificatului de Conformitate devin pe
deplin aplicabile la data intrarii in vigoare a normelor metodologice prevazute la
art. 30.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaéniei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor



