EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legisiativa pentru completarea Legii nr. 287/2009
privind Codul civil, precum si pentru completarea Legii nr. 132/2017
privind asigurarea obligatorie de raspundere civila auto pentru
prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie

1. Contextul initiativei legislative

Accidentele rutiere soldate cu deces reprezintd unele dintre cele mai grave
evenimente care pot afecta o familie. Dincolo de pierderea ireparabild a vietii
unei persoane, un asemenea eveniment produce consecinte materiale, sociale
si familiale de duratd, in special atunci cdnd persoana decedatd avea in
intretinere un copil minor sau un copil major aflat in continuarea studiilor.

In numeroase situatii, périntele decedat avea o obligatie concretd de
intretinere, stabilitd prin hotdrére judecitoreascd, prin conventie sau dovedita
prin plati periodice. Aceastd obligatie nu reprezenta un sprijin ocazional, c¢i o
sursa de stabilitate pentru copil/copii: hrand, imbracadminte, rechizite, transport,
educatie, tratamente medicale, activitdti scolare si nevoi curente. Prin decesul
pdrintelui, copilul pierde nu doar prezenta acestuia, ci si contributia materiald pe
care avea dreptul s& o primeasca.

Legislatia civild actuald recunoaste, in principiu, dreptul persoanelor
indreptétite la intretinere de a primi despagubiri In cazul decesului persoanei
care le asigura aceastd intretinere. De asemenea, legislatia privind asigurarea
obligatorie RCA reglementeazd obligatia asiguratorului de a despagubi
prejudiciile produse tertilor prin accidente de vehicule, inclusiv in cazul
decesului.

Cu toate acestea, in practicd, dreptul copilului la recuperarea prestatiei de
intretinere pierdute nu este suficient de clar, expres si usor de valorificat.
Familiile afectate de astfel de tragedii sunt puse in situatia de a demonstra, de
multe ori cu dificultate, existenta, intinderea si durata prejudiciului patrimonial
suferit de copil. Aceasta situatie poate conduce la intarzieri, solutii neunitare,
despdgubiri insuficiente sau la imposibilitatea valorificdrii efective a dreptului
copilului.

Prezenta initiativa legislativd urmareste sd elimine aceastd incertitudine si sd
consacre expres faptul cd, atunci cand o persoand care avea obligatia de
intretinere fata de un copil moare intr-un accident rutier, despdgubirea datorata
copilului trebuie sa includd si echivalentul Intretinerii pierdute.

2. Necesitatea interventiei legislative

Dreptul copilului la intretinere nu este un drept abstract. El reprezintd una
dintre cele mai importante garantii juridice prin care copilului i se asigurd
conditiile minime pentru crestere, educatie, dezvoltare si integrare sociala.
Atunci cind acest drept era exercitat prin plata unei pensii de intretinere,



pierderea parintelui debitor produce un prejudiciu patrimonial evident si
cuantificabil.

In lipsa unei reglement3ri exprese, despigubirea pentru pierderea intretinerii
poate depinde excesiv de interpretarea asigurdtorului, de initiativa
reprezentantului legal al copilului, de complexitatea procedurii de despagubire
sau de durata unui proces. Or, in astfel de cazuri, copilul nu trebuie sa fie pus in
situatia de a suporta consecintele unei fapte ilicite comise de altd persoana.

Prin urmare, este necesard o reglementare clard, care sa stabileasca
urmdtoarele principii:

a) dacd persoana decedatd avea obligatie legald, conventionald sau judiciard
de intretinere fata de un copil, despagubirea trebuie sa includa prestatia de
intretinere pierduta;

b) cuantumul pensiei de intretinere stabilite anterior decesului trebuie s3
constituie un reper principal pentru calculul despagubirii;

c) despdgubirea trebuie sa& acopere perioada pentru care obligatia de
intretinere ar fi continuat potrivit legii;

d) despdgubirea trebuie sa fie acordatd, de reguld, sub forma de prestatie
periodicd, pentru a conserva caracterul firesc al intretinerii;

e) despdgubirea poate fi acordatd si sub forma de suma globald, atunci cand
acest lucru este cerut si este in interesul beneficiarutui;

f) in cazul accidentelor rutiere acoperite prin RCA, asiguradtorul trebuie sa
suporte aceastd despdgubire in limitele obligatiei sale legale de despdgubire.

Astfel, proiectul nu instituie o sanctiune suplimentard si nu transforma
conducatorul auto vinovat intr-un substitut al parintelui decedat. Proiectul
clarificd o forma de reparare a prejudiciului produs copilului prin pierderea
intretinerii de care beneficia sau la care era indreptatit.

3. Principiile care stau la baza propunerii legislative
Prezenta propunere legislativa se intemeiaza pe patru principii fundamentale.

Primul principiu este interesul superior al copilului. Copilul aflat in intretinerea
unui parinte nu trebuie sa fie lipsit de protectie materiala In urma unui accident
rutier soldat cu deces. Pierderea pdrintelui este o trauma ireparabila, dar
pierderea intretinerii poate si trebuie sa fie compensatd prin mecanisme juridice
clare.

Al doilea principiu este repararea integrald si efectiva a prejudiciului.
R3spunderea civild nu trebuie s& ramand formald, ci trebuie sd acopere
consecintele reale ale faptei ilicite. Daca prin decesul victimei copilul pierde o
pensie de intretinere, atunci aceastd pierdere trebuie recunoscutd expres ca
prejudiciu despagubibil.

Al treilea principiu este echilibrul intre protectia copilului si regulile generale
ale raspunderii civile. Propunerea legislativéd nu inldtura regulile privind culpa,



culpa comund, limitele de raspundere ale asigurdtorului RCA sau dreptul de
apreciere al instantei. Dimpotrivd, le pdstreaza, dar introduce o clarificare
necesard pentru situatia specialda a copiilor lipsiti de intretinere prin decesul
parintelui.

Al patrulea principiu este previzibilitatea. Atat persoanele prejudiciate, cat si
asigurdtorii RCA, instantele si celelalte autoritdti implicate trebuie sd aibd o
reguld expresd privind modul de stabilire si acordare a despagubirii pentru
prestatia de intretinere pierduta.

4. Solutia legislativa propusa

Propunerea legislativd completeazd Codul civil, la articolul 1390, prin
introducerea unor dispozitii exprese privind despdgubirea datoratd copilului
minor sau copilului major aflat in continuarea studiilor, in cazul decesului
persoanei care avea obligatia de intretinere.

Se stabileste ca despagubirea pentru prejudiciul patrimonial cauzat prin deces
include si echivalentul prestatiei de intretinere pierdute, atunci cadnd persoana
decedatd avea, la data producerii faptei, o obligatie legala, conventionald sau
judiciard de intretinere.

Pentru determinarea despagubirii, se vor avea in vedere cuantumul pensiei de
intretinere stabilite prin hotdrére judecdtoreascd, conventie sau alt inscris,
prestatiile de intretinere dovedite, nevoile beneficiarului, veniturile si mijloacele
pe care persoana decedata le-ar fi avut In mod obisnuit, precum si perioada
pentru care obligatia de intretinere ar fi subzistat potrivit legii.

in cazul copilului minor, despdgubirea se stabileste pand la implinirea varstei
de 18 ani. In cazul copilului major aflat in continuarea studiilor, despagubirea
poate fi stabilita pana la finalizarea acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani,
dacd sunt indeplinite conditiile legale privind obligatia de intretinere.

Totodatd, proiectul stabileste cd despdgubirea se acordd, de reguld, sub forma
de prestatie periodicd. Aceastd solutie este cea mai apropiata de natura pensiei
de intretinere, care are caracter succesiv si este destinatd acoperirii nevoilor
curente ale copilului.

In acelasi timp, proiectul permite acordarea despdgubirii sub forma de suma
globald, la cererea reprezentantului legal al minorului sau, dupd caz, a copilului
major beneficiar, dacad instanta apreciaza cd aceasta modalitate este in interesul
beneficiarului. Aceastd solutie asigura flexibilitate si permite adaptarea
despdgubirii la situatia concretd a copilului si a familiei sale.

Propunerea legislativd completeaza si Legea nr. 132/2017 privind RCA, pentru
a se preciza expres ca, in cazul decesului unei persoane care avea obligatie de
intretinere fatd de un copil, despdgubirea acordatéd prin RCA include si
despdgubirea pentru prestatia de intretinere pierdutd, in limitele legii si ale
contractului RCA.



5. Efectele sociale ale reglementarii

Adoptarea prezentei initiative legislative va avea un impact social important,
intrucat va consolida protectia copiilor afectati de accidente rutiere mortale.

in primul rand, copilul va avea un drept mai clar si mai usor de valorificat.
Reprezentantul fegal al minorului nu va mai fi nevoit sd construiasca de la zero
0 argumentatie juridica privind pierderea intretinerii, ¢i va putea invoca o norma
expresad.

In al doilea rand, asigurétorii RCA vor avea o obligatie mai clard de analiz3 si
despagubire a acestei categorii de prejudiciu. Aceasta va reduce riscul unor
interpretéri restrictive si va contribui la solutionarea mai rapida a cererilor de
despdgubire.

In al treilea rand, instantele vor beneficia de criterii legale mai precise pentru
stabilirea despdgubirii: cuantumul pensiei existente, durata obligatiei de
intretinere, nevoile copilului, veniturile pe care persoana decedatd le-ar fi avut
si interesul beneficiarului.

In al patrulea rénd, misura va transmite un mesaj public important: un copil
nu trebuie sa fie abandonat material dupd ce parintele sdu a fost ucis intr-un
accident rutier. Réspunderea civild si mecanismul RCA trebuie sa functioneze nu
doar pentru repararea autoturismelor avariate, ci si pentru protejarea vietii reale
a celor rdmasi in urma.

6. Compatibilitatea cu legislatia in vigoare

Prezenta propunere legislativd nu contrazice principiile actuale ale Codului civil
si ale legislatiei RCA, ci le dezvolta si le clarificad.

Codul civil reglementeazd deja dreptul la despdgubire al persoanelor
indreptdtite la intretinere Tn cazul decesului persoanei care le asigura aceasta
intretinere. Prin prezenta initiativd se introduce o reglementare speciald si
explicitd pentru cazul copiilor, categorie de beneficiari care necesita o protectie
juridicd sporita.

Legea nr. 132/2017 reglementeazd deja rdspunderea asiguratorului RCA
pentru prejudiciile produse tertilor prin accidente de vehicule, inclusiv in caz de
deces. Prin completarea propusd, se precizeazd cd prejudiciul constand in
pierderea prestatiei de intretinere intrd in sfera despagubirilor acordate in cazul
decesului persoanei care avea obligatia de intretinere fatd de copil.

Prin urmare, proiectul nu instituie o obligatie straina de sistemul juridic actual,
ci clarificd aplicarea unor principii deja consacrate, intr-un domeniu sensibil si cu
impact direct asupra copiilor.

7. Impactul asupra sistemului RCA si asupra bugetului public

Prezenta initiativd nu presupune cheltuieli directe de la bugetul de stat.
Despagubirea se suportd, in cazul accidentelor produse de vehicule asigurate
RCA, de catre asiguratorul RCA, in limitele obligatiei de despdgubire prevazute
de lege si de contractul RCA.



Nu se creeazd o prestatie sociald noud si nu se instituie o sarcind bugetard in
sarcina statului. Reglementarea opereaza in cadrul mecanismului existent al
rédspunderii civile auto obligatorii, avand ca scop clarificarea unei categorii de
prejudicii ce poate rezulta din accidentele rutiere soldate cu deces.

Totodatd, reglementarea nu afecteaza dreptul asigurdtorului de a invoca
limitele legale de rdspundere, culpa comund sau celelalte apardri prevazute de
lege. Proiectul urmareste doar ca prejudiciul copilului rezultat din pierderea
intretinerii sd nu fie ignorat, minimalizat sau tratat neunitar.

8. Concluzii

Prezenta propunere legislativd rdspunde unei nevoi reale de protectie a
copiilor care, in urma unui accident rutier mortal, pierd péarintele obligat sa le
asigure intretinerea.

Prin aceastd reglementare, Parlamentul Roméniei poate introduce o solutie
echilibratd, clard si umand: copilul nu trebuie s3 piardd, odatd cu parintele, si
sprijinul material pe care acel pdrinte era obligat sa il asigure.

Initiativa nu instituie o pedeapsd suplimentara pentru conducatorul auto
vinovat, ci clarificd repararea unui prejudiciu patrimonial real, concret si
previzibil. in cazul vehiculelor asigurate RCA, aceastd despagubire trebuie sa fie
suportatd de asigurdtorul RCA, in limitele legii, deocarece tocmai acesta este
scopul asigurarii obligatorii de raspundere civild auto: protejarea persoanelor
prejudiciate prin accidente de vehicule.

Adoptarea prezentei initiative va contribui la 0 mai buna protectie a copiilor,
la cresterea previzibilitdtii juridice si la consolidarea caracterului efectiv al
despégubirilor acordate in cazurile de accidente rutiere soldate cu deces.

Initiator:
Nini-Alexandru Pascalini

Deputat Circumscriptia nr. 4 Bacau
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru completarea Legii nr. 287 /2009 privind Codul civil, precum si
pentru completarea Legii nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie
de raspundere civila auto pentru prejudicii produse tertilor prin
accidente de vehicule si tramvaie

Parlamentul Roméaniei adoptd prezenta lege.

Art. 1

Legea nr. 287/2009 privind Codul civil, republicata in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, cu modificdrile si completdrile ultericare, se completeazd
dupad cum urmeaza:

1. La articolul 1390, dupa alineatul (3) se introduc cinci noi alineate,
alin. (4)-(8), cu urmatorul cuprins:

(4) In cazul in care persoana decedat3 avea, la data producerii faptei care a
cauzat decesul, o obligatie legald, conventionald sau judiciard de intretinere fata
de un copil minor ori fatd de un copil major aflat in continuarea studiilor,
despdgubirea pentru prejudiciul patrimonial cauzat prin deces include si
echivalentul prestatiei de intretinere pierdute.

(5) Pentru stabilirea despagubirii prevazute la alin. (4), se au in vedere, dupd
caz, cuantumul pensiei de intretinere stabilite prin hotdrare judecdtoreascs,
conventie sau alt inscris, prestatile de Iintretinere dovedite, nevoile
beneficiarului, veniturile si mijloacele pe care persoana decedata le-ar fi avut in
mod obisnuit, precum si pericada pentru care obligatia de intretinere ar fi
subzistat potrivit legii.

(6) In cazul copilului minor, despigubirea previzuts la alin. (4) se stabileste
pand la Implinirea varstei de 18 ani. In cazul copilului devenit major, aflat in
continuarea studiilor, despdgubirea poate fi stabilitd pénad la finalizarea
acestora, fara a depasi varsta de 26 de ani, dacd sunt indeplinite conditiile legale
privind obligatia de intretinere.

(7) Despagubirea prevdzuta la alin. (4) se acordd, de reguld, sub forma unei
prestatii periodice. La cererea reprezentantului legal al copilului minor sau, dupa
caz, a copilului major beneficiar, despagubirea poate fi acordata si sub forma



unei sume globale, dacd instanta apreciaza c3 aceastd modalitate este in
interesul beneficiarului.

(8) In cazul beneficiarului minor, despdgubirea se pliteste reprezentantului
legal al acestuia si se administreazd potrivit dispozitiilor legale privind
administrarea bunurilor copilului minor, cu respectarea interesului superior al
copilutui.

Art. II

Legea nr. 132/2017 privind asigurarea obligatorie de raspundere civild auto
pentru prejudicii produse tertilor prin accidente de vehicule si tramvaie,
publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 431 din 12 iunie 2017,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 11, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin.
(21), cu urmatorul cuprins:

#A21) In cazul decesului unei persoane care avea, la data producerii
accidentului, o obligatie legald, conventionald sau judiciard de Tntretinere fatd
de un copil minor ori fatd de un copil major aflat in continuarea studiilor,
despdgubirile acordate potrivit alin. (2) lit. a) includ si despagubirea pentru
prestatia de intretinere pierdutd, stabilitd potrivit art. 1390 alin. (4)-(8) din
Legea nr. 287/2009 privind Codul civil.

2. La articolul 14, dupa alineatul (10) se introduc patru noi alineate,
alin. (11)~(14), cu urmatorul cuprins:

(11) Despdgubirea reprezentand echivalentul prestatiei de intretinere
pierdute se acorda in cuantum corespunzator prejudiciului dovedit, fard a depasi
limitele de rdspundere prevdzute de prezenta lege si de contractul RCA.

(12) In cazul in care, la data producerii accidentului, obligatia de intretinere
era stabilitd prin hotdrare judecatoreascd, conventie sau alt inscris, cuantumul
acesteia constituie reper principal pentru stabilirea despdgubirii, in raport cu
perioada pentru care obligatia de Intretinere ar fi subzistat potrivit legii.

(13) Despégubirea prevdzutd la alin. (11) poate fi acordatd sub forma de
prestatie periodica sau, la cererea reprezentantului legal al copilului minor ori a
beneficiarului major, sub forma de suma globald, dacd aceastd modalitate este
justificata de interesul beneficiarului.

(14) Dispozitiile prezentului articol se aplicd fard a aduce atingere regulilor
privind culpa comun3, limitele de raspundere ale asiguratorului RCA si dreptul
persoanei prejudiciate de a solicita repararea integrald a prejudiciului potrivit
dreptului comun.

Art. III

In termen de 60 de zile de la intrarea in vigoare a prezentei legi, Autoritatea
de Supraveghere Financiard actualizeazd, dupd caz, reglementdrile emise in
aplicarea Legii nr. 132/2017, in vederea includerii procedurii si documentelor



necesare pentru acordarea despagubirii reprezentand echivalentul prestatiei de
intretinere pierdute.

Art. IV

Prezenta lege se aplicd accidentelor de vehicule si tramvaie produse dupd
data intrarii sale in vigoare.

Aceastd lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu
respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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