la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr.
227/2015 privind Codul fiscal, a Legii nr. 207/2015 privind Codul de
procedura fiscald si a Legii nr. 270/2017 a prevenirii, in vederea
asigurdrii predictibilitatii fiscale si protejarii contribuabililor de buna-
credinta

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Motivul emiterii actului normativ

Prezenta initiativa legislativa are ca obiectiv consolidarea predictibilitatii fiscale
reale In Romania si instituirea unor garantii concrete pentru contribuabilii de
bund-credintd, in special pentru persoanele fizice autorizate, intreprinderile
individuale, intreprinderile familiale, profesiile liberale, microintreprinderile si
intreprinderile mici si mijlocii.

In ultimii ani, mediul economic romanesc a fost afectat de numeroase
modificari fiscale succesive, introduse adesea intr-un interval scurt de timp, cu
termene insuficiente de adaptare si cu o sarcind administrativa disproportionata
pentru contribuabilii mici. Desi legislatia fiscalda actuald consacra principiul
predictibilit3tii impunerii, realitatea practicd aratd c& acest principiu a rémas, de
multe ori, mai degrab3 o formulare de principiu decét o garantie efectivd pentru
contribuabil.

Pentru un contribuabil mare, cu departament juridic, fiscal si contabil intern,
o modificare fiscald bruscd poate fi gestionata cu dificultate, dar cu resurse.
Pentru un PFA, o intreprindere individuald, un mic magazin, un atelier, o firma
de familie sau o microintreprindere, aceeasi modificare poate insemna blocaj
“administrativ, costuri suplimentare, contractarea urgentd de servicii contabile,
timp pierdut, risc de amenda si nesigurantd in planificarea activitatii.

Aceastd situatie creeazd un dezechilibru evident intre stat si contribuabil.
Statul stabileste obligatiile, statul modificd regulile, statul gestioneazd
platformele digitale, statul publicd sau intarzie ghidurile de aplicare, dar
contribuabilul este cel sanctionat atunci cand, din cauza lipsei de claritate, a
instabilitatii legislative sau a disfunctionalitdtilor tehnice, nu reuseste sd se
conformeze imediat.

Prezenta initiativd nu urmdreste diminuarea veniturilor bugetare, eliminarea
obligatiilor fiscale sau protejarea contribuabililor de rea-credintd. Dimpotriva,
scopul este consolidarea conformarii voluntare, cresterea increderii in
administratia fiscald si separarea contribuabilului corect, care doreste sa
respecte legea, de contribuabilul care se sustrage cu intentie de la plata
obligatiilor fiscale.

Statul are dreptul si obligatia de a colecta impozite, taxe si contributii. Dar
acest drept trebuie exercitat in mod previzibil, proportional si loial fata de
contribuabil. Statul nu trebuie s3 schimbe regulile peste noapte si apoi sa



sanctioneze cetdteanul sau antreprenorul pentru faptul ¢d nu a reusit sa se
adapteze imediat unui cadru normativ instabil, neclar sau incomplet
operationalizat.

2. Necesitatea intdririi principiului predictibilitatii fiscale

Codul fiscal consacra deja predictibilitatea impunerii ca principiu al fiscalitatii.
Totusi, formularea actuald nu este suficientd pentru a impiedica modificarile
fiscale cu efect imediat sau aproape imediat asupra contribuabililor mici si
mijlocii.

In practic8, au existat situatii in care modificarile fiscale, obligatiile declarative
sau obligatiile digitale au fost introduse cu termene scurte, fard o perioada reala
de acomodare, fara ghiduri complete si fara ca sistemele informatice sa fie pe
deplin functionale.

Aceastd lipsa de predictibilitate afecteazad direct capacitatea contribuabililor de
a-si planifica activitatea economicd. Un antreprenor nu poate stabili preturi,
contracte, salarii, investitii, achizitii sau angajamente comerciale dacd regimul
fiscal se modificd repetat si imprevizibil. In special pentru Intreprinderile mici si
mijlocii, stabilitatea cadrului fiscal este o conditie minima pentru supravietuire
economica.

Prin urmare, proiectul propune ca actele normative care introduc sau
majoreaza impozite, taxe ori contributii, modificd baza de calcul, restréng
facilitati fiscale, modificd plafoane de incadrare sau instituie obligatii fiscale ori
declarative suplimentare pentru contribuabilii mici si mijlocii s& intre n vigoare
numai cu respectarea unui termen real de pregadtire.

Aceastd madsurd nu blocheazd statul In situatii exceptionale. Sunt pdstrate
exceptii justificate pentru obligatii europene, decizii ale Curtii Constitutionale,
hotdréari ale instantelor europene, masuri favorabile contribuabililor sau situatii
extraordinare obiective si motivate. Insi exceptia trebuie s& rdménd exceptie,
nu regula.

3. Necesitatea protejarii contribuabilului de buni-credinta

Un alt obiectiv important al proiectului este introducerea expresa a conceptului
de contribuabil de bund-credinta in materia fiscala procedurald.

In prezent, contribuabilii care gresesc fird intentie, care Intdmpind dificultdti
generate de platformele fiscale sau care se confruntd cu interpretari
contradictorii ale autoritatilor pot ajunge sa fie tratati in acelasi mod cu cei care
urmaresc fraudarea bugetului de stat. Aceastd abordare este inechitabild si
contraproductiva.

Contribuabilul care nu a diminuat obligatiile fiscale principale, care nu a
actionat cu rea-credintd, care a incercat sa se conformeze si care remediazd
neregulile intr-un termen rezonabil nu trebuie sanctionat automat cu amenda.
In asemenea situatii, administratia fiscald trebuie s& actioneze mai intdi prin
indrumare, prevenire si remediere.



Proiectul propune ca, pentru prima abatere constatatd intr-un interval de 12
luni, In cazul obligatiilor declarative, informative, procedurale sau digitale care
nu au produs diminuarea obligatiilor fiscale principale, organul fiscal sa aplice
avertisment si s acorde un termen de remediere. Daca neregula este remediata
in termen, contribuabilul nu va fi amendat.

Aceasta solutie nu favorizeaza evaziunea si nu impiedica sanctionarea faptelor
grave. Sunt exceptate expres cazurile de rea-credintd, folosirea de documente
false, refuzul de a pune la dispozitia organului fiscal documentele solicitate,
sustragerea de la control fiscal si faptele care constituie infractiuni. ‘

Prin aceastd diferentiere, legislatia fiscald devine mai echilibrata: ferma cu cei
care fraudeazd, dar corectd cu cei care gresesc fard intentie si se conformeaza.

4. Digitalizarea fiscald nu trebuie transformatda in sanctionare
automata

Digitalizarea administratiei fiscale este necesard si poate aduce beneficii
importante: reducerea birocratiei, cresterea transparentei, combaterea
evaziunii, simplificarea raportarilor si eficientizarea relatiei dintre contribuabil si
stat.

Totusi, digitalizarea nu poate fi transformatd intr-o povard suplimentarad
pentru contribuabil atunci cdnd sistemele statului sunt neclare, incomplete,
indisponibile sau nefunctionale. O platformd fiscald obligatorie trebuie sa fie
functionald Tnainte ca statul s& aplice sanctiuni pentru neutilizarea ei. Un ghid
de aplicare trebuie publicat Tnainte de sanctionare. Specificatiile tehnice trebuie
sd fie clare inainte ca firmele si contabilii s fie obligali sa raporteze conform
acestora.

In practicd, numerosi contribuabili si profesionisti contabili au semnalat
dificultati legate de aplicatii publice nefunctionale, disfunctionalitdti ale
platformelor de raportare, lipsa unor instructiuni clare, modificdri repetate ale
termenelor si obligatii administrative introduse fard o perioadd suficientd de
acomodare.

Prezenta initiativd propune instituirea unei perioade minime de conformare
pentru obligatiile fiscale digitale noi. in aceastd perioads, autorititile fiscale pot
transmite notificdri, atentionari, recomandari si indrumari, dar nu pot aplica
amenzi contribuabililor de buna- credmta, cu exceptia cazurilor de frauda sau
refuz expres de conformare.

Totodata, proiectul prevede ca nu se aplica sanctiuni pentru neindeplinirea sau
indeplinirea cu Intdrziere a unei obligatii fiscale digitale atunci cand
neconformarea a fost cauzatd de indisponibilitatea platformei, erori tehnice, lipsa
instructiunilor necesare sau interpretari administrative contradictorii.

Aceastd solutie este una de bun-simt legislativ: contribuabilul nu poate fi
sanctionat pentru nefunctionarea sistemului pus la dispozitie sau impus de
autoritatea publica.



5. Necesitatea unui calendar fiscal anual consolidat

Un alt element important propus prin prezentul proiect 1l reprezinta publicarea
unui calendar fiscal anual consolidat pentru contribuabilii mici si mijlocii.

In prezent, informatiile fiscale sunt adesea dispersate in acte normative,
ordine, instructiuni, ghiduri, comunicate, formulare si platforme diferite. Pentru
un contribuabil mic, aceastd fragmentare creeazd dificultdti reale. Nu este
suficient ca informatia s existe undeva intr-un act normativ; ea trebuie sa fie
accesibild, clard, centralizata si usor de utilizat.

Prin proiect se instituie obligatia Agentiei Nationale de Administrare Fiscald de
a publica anual, pana la data de 31 ianuarie, un calendar fiscal consolidat care
sa cuprindad obligatiile declarative si de platd, termenele, formularele, categoriile
de contribuabili vizate, sanctiunile aplicabile, ghidurile oficiale si modificdrile fata
de anul fiscal precedent.

Aceastd mdsurd nu presupune crearea unei noi institutii si nu genereazd o
povard bugetard semnificativda. Ea reprezintd o obligatie de organizare
administrativa si de comunicare clard cu contribuabilii.

Un calendar fiscal clar va sprijini conformarea voluntard, va reduce erorile, va
diminua numarul de sanctiuni aplicate pentru neinformare si va contribui la
cresterea increderii in administratia fiscala.

6. Necesitatea extinderii logicii prevenirii in domeniul fiscal digital

Legea prevenirii a introdus deja in legislatia romaneasca ideea ca, pentru
anumite contraventii, prima reactie a statului trebuie sa fie avertismentul si
planul de remediere, nu amenda imediatd. Aceastd logica trebuie consolidata in
domeniul obligatiilor fiscale digitale, unde multe nereguli pot aparea nu din rea-
credintd, ci din complexitate tehnicd, lipsa de instructiuni, modificdri succesive
sau disfunctionalitati ale platformelor.

Prin urmare, proiectul propune completarea Legii prevenirii astfel incat, pentru
obligatiile fiscale digitale ale PFA-urilor, intreprinderilor individuale,
intreprinderilor familiale, profesiilor liberale, microintreprinderilor si IMM-urilor,
prevenirea si remedierea s& aiba prioritate fatd de sanctionare, atunci cdnd fapta
nu a produs diminuarea obligatiilor fiscale principale si nu a fost sdvarsita cu
rea-credinta.

Aceasta masurd va reduce tensiunea dintre contribuabili si administratia
fiscald si va incuraja conformarea voluntard. Scopul statului trebuie sa fie
colectarea corectd a obligatiilor fiscale, nu aplicarea de amenzi pentru neclaritati
procedurale sau tehnice.



Schimbarile preconizate
Prin prezenta initiativa legislativa se propune:

1. Intdrirea principiului predictibilitdtii fiscale, pfin stabilirea unor
termene clare de intrare in vigoare pentru actele normative care introduc
sau majoreaza impozite, taxe, contributii ori obligatii declarative
suplimentare pentru contribuabilii mici si mijlocii.

2. Limitarea modificarilor fiscale intempestive, prin instituirea obligatiei
ca derogarile de la termenele de predictibilitate sa fie exprese, motivate si
limitate la situatii obiective.

3. Protejarea contribuabilului de buna-credinta, prin introducerea unei
reguli potrivit cdreia prima abatere procedurald, declarativd, informativa
sau digitala, care nu produce diminuarea obligatiilor fiscale principale, se
sanctioneaza cu avertisment si termen de remediere.

4. Interzicerea sanctionarii contribuabilului pentru
disfunctionalititile platformelor fiscale, erori tehnice, lipsa ghidurilor,
lipsa specificatiilor tehnice sau existenta unor interpretdri administrative
contradictorii.

5. Introducerea unei perioade minime de conformare pentru
obligatiile fiscale digitale noi, astfel incét contribuabilii sd aiba timp
real pentru adaptare.

6. Obligatia publicarii incidentelor tehnice ale platformelor fiscale,
pentru a asigura transparenta functionarii sistemelor informatice utilizate
obligatoriu de contribuabili.

7. Instituirea calendarului fiscal anual consolidat, destinat PFA-urilor,
intreprinderilor individuale, intreprinderilor familiale, profesiilor liberale,
microintreprinderilor si IMM-urilor.

8. Aplicarea logicii prevenirii in domeniul fiscal digital, astfel incat
remedierea sa fie prioritara sanctionarii in cazul contribuabililor corecti.

Impactul socioeconomic

Prezenta initiativa legislativd are un impact socioeconomic pozitiv, in special
asupra mediului antreprenorial mic si mijlociu.

PFA-urile, Intreprinderile individuale, Iintreprinderile familiale, profesiile
liberale, microintreprinderile si IMM-urile reprezintd o parte esentiald a
economiei romanesti. Acestea sustin locuri de muncd, oferd servicii locale,
contribuie la bugetul de stat si la bugetele locale si mentin activitatea economica
in comunitati in care marile companii nu sunt prezente.

Pentru acesti contribuabili, instabilitatea fiscald nu este o problema abstracta.
Ea se traduce prin costuri contabile suplimentare, contracte revizuite, preturi



modificate, investitii amanate, timp pierdut, risc de amendd si presiune
administrativa.

Prin cresterea predictibilitatii fiscale, proiectul va contribui la:

« Imbunatatirea climatului de afaceri;

« cresterea increderii contribuabililor in stat;

+ reducerea costurilor administrative;

» diminuarea sanctiunilor aplicate pentru neconformari minore;

« cresterea conformarii voluntare;

« protejarea firmelor mici in fata unor modificari fiscale bruste;

. reducerea conflictelor dintre contribuabili si administratia fiscala.

Prezenta lege va avea un efect pozitiv si asupra profesiei contabile, care a fost
afectatd in mod direct de schimbdrile legislative frecvente si de obligatiile digitale
introduse rapid. Contabilii au devenit, in practicd, intermediari obligati intre stat
si contribuabil, fiind nevoiti s gestioneze nu doar evidenta fiscald, ci si
dificultatile tehnice, interpretdrile schimbadtoare si presiunea termenelor scurte.

Prin clarificarea obligatiilor statului si instituirea unor perioade rezonabile de
conformare, proiectul contribuie la echilibrarea raportului dintre administratia
fiscald, contribuabil si profesionistul contabil.

Impactul asupra mediului de afaceri

Impactul asupra mediului de afaceri este unul pozitiv.

Initiativa nu propune scutiri fiscale, nu elimind obligatii de platé si nu creeazd
privilegii pentru anumite categorii de contribuabili. Ea instituie reguli clare de
stabilitate, informare, conformare si prevenire.

Mediul de afaceri are nevoie nu doar de niveluri rezonabile de impozitare, ci si
de reguli stabile. O taxa cunoscutd din timp poate fi inclusd in planificarea
economicd. O obligatie declarativa clar explicatd poate fi indeplinitd. O platforma
functionald poate fi utilizatd. Problema apare atunci cdnd obligatiile se modifica
repetat, termenul de adaptare este scurt, iar sanctiunea intervine inainte ca
sistemul sa fie clar si functional.

Prezenta lege raspunde exact acestei probleme.

Pentru Intreprinderile mici si mijlocii, predictibilitatea fiscald este o conditie de
supravietuire economica. Firmele mici nu dispun de departamente fiscale
interne, nu pot absorbi usor costuri administrative neprevazute si sunt mult mai
vulnerabile la amenzi, blocaje sau obligatii impuse fard pregatire.

Prin adoptarea prezentei initiative, Parlamentul transmite un semnal
important: Romania nu poate construi o economie sanatoasa prin instabilitate



fiscald, birocratie excesiva si sanctionarea automatd a contribuabililor de buna-
credintd.

Impactul asupra bugetului general consolidat

Prezenta initiativa legislativd nu are ca obiect reducerea impozitelor, taxelor
sau contributiilor datorate bugetului general consolidat.

Proiectul nu instituie facilitati fiscale noi, nu elimind obligatii fiscale principale
si nu diminueaz3 baza de impozitare. Prin urmare, nu se anticipeaza un impact
bugetar negativ direct asupra veniturilor statului.

Dimpotriva, prin incurajarea conformarii voluntare, prin reducerea conflictelor
administrative si prin clarificarea obligatiilor contribuabililor, proiectul poate
avea un efect pozitiv indirect asupra colectdrii. Un contribuabil informat, tratat
corect si sprijinit sa se conformeze are sanse mai mari sa isi indeplineasca
obligatiile decat un contribuabil sanctionat pentru erori minore sau pentru
disfunctionalitdti care nu 1i sunt imputabile.

Cheltuielile administrative generate de aplicarea legii sunt reduse si pot fi
acoperite din bugetele existente ale institutiilor competente. Publicarea
calendarului fiscal consolidat, a incidentelor tehnice si a ghidurilor de conformare
reprezintd activitdti care tin de organizarea si comunicarea administrativd
normald a autoritdtilor fiscale.

Impactul asupra sistemului juridic

Prezenta initiativa legislativa contribuie la clarificarea si completarea cadrului
normativ existent.

Modificarile propuse vizeaza trei acte normative principale:
« lLegea nr. 227/2015 privind Codul fiscal;

+ Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald;
» Legea nr. 270/2017 a prevenirii.

Prin completarea Codului fiscal, se consolideazad principiul predictibilitatii
impunerii si se stabilesc garantii procedurale clare privind intrarea in vigoare a
modificarilor fiscale care afecteaza contribuabilii mici si mijlocii.

Prin completarea Codului de procedurd fiscald, se introduce protectia
contribuabilului de buné-credintd, regimul obligatiilor fiscale digitale noi,
calendarul fiscal anual consolidat si interdictia sanctiondrii pentru neclaritati
administrative imputabile autoritdtii fiscale.



Prin completarea Legii prevenirii, se extinde logica avertismentului si a
planului de remediere asupra obligatiilor fiscale digitale, in cazul contribuabililor
care nu au actionat cu rea-credinta si nu au diminuat obligatiile fiscale principale.

Aceste modificari sunt coerente cu principiile legalitdtii, proportionalitatii,
securitatii juridice si bunei administrari.

Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Prezenta initiativa legislativd este compatibila cu dreptul Uniunii Europene.

Proiectul nu instituie masuri contrare reglementdrilor europene in materie
fiscald, nu afecteazd obligatiille Romaniei privind colectarea TVA, schimbul de
informatii fiscale, raportarile europene sau combaterea fraudei fiscale.

Dimpotrivad, initiativa urmadreste intarirea conformarii fiscale prin reguli mai
clare, prin predictibilitate. si prin cresterea increderii contribuabililor in
administratia fiscala.

Exceptiile prevazute in proiect permit adoptarea unor masuri fiscale cu intrare
in vigoare acceleratd atunci cand acestea sunt necesare pentru punerea in
aplicare a obligatiilor rezultate din dreptul Uniunii Europene sau din hotarari ale
Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

Consultédrile necesare

Pentru definitivarea proiectului, este utild consultarea urmatoarelor institutii
si categorii profesionale:

« Ministerul Finantelor;

« Agentia Nationald de Administrare Fiscald;

« Consiliul National al Intreprinderilor Private Mici si Mijlocii;

« Corpul Expertilor Contabili si Contabililor Autorizati din Romania;

« organizatii  reprezentative ale  PFA-urilor, profesiilor liberale,
microintreprinderilor si IMM-urilor;

« organizatii civice si profesionale care au semnalat public problema
instabilitatii fiscale si a birocratiei excesive.

Consultarea acestor actori este necesarda pentru a asigura o reglementare
echilibratd, aplicabild si adaptata problemelor reale intampinate de contribuabili.



Concluzii

Prezenta initiativa legislativd porneste de la o realitate simpla: contribuabilul
de bund-credintd nu trebuie tratat ca un adversar al statului.

Roméania are nevoie de colectare fiscald corectd, dar aceasta colectare nu
poate fi construitd pe instabilitate legislativa, obligatii introduse peste noapte,
platforme nefunctionale si sanctiuni aplicate automat. Un stat corect este un stat
care Tsi respectd propriile reguli, care isi informeaza cetdtenii si care nu transfera
asupra contribuabilului consecintele propriei dezorganizari administrative.

Predictibilitatea fiscald nu este un privilegiu pentru mediul de afaceri. Este o
conditie minima pentru functionarea unei economii sandtoase.

Prin acest proiect de lege, se propune trecerea de la fiscalitatea imprevizibila
si sanctionatorie la o fiscalitate clard, responsabild si orientatd spre conformare
voluntara.

Statul trebuie sd fie ferm cu frauda, dar corect cu contribuabilul cinstit.
Aceasta este filosofia prezentei initiative legislative.

Initiator:
Nini-Alexandru Pascalini

Deputat Circumscriptia nr. 4 Bacau



v PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal si a Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscaly

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I

Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 688 din 10 septembrie 2015, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se modificd si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 3, litera e) se modifica si va avea urmatorul cuprins:

e) predictibilitatea impunerii, care asigura stabilitatea impozitelor, taxeior si
contributiilor  obligatorii, precum si a regimurilor fiscale aplicabile
contribuabililor, pentru o perioadd de timp de cel putin un an fiscal, in care nu
pot interveni modificari in sensul majorarii sau introducerii de noi impozite, taxe
ori contributii obligatorii, al restrangerii unor facilitdti fiscale, al modificarii
plafoanelor de incadrare sau al instituirii unor obligatii fiscale ori declarative
suplimentare, cu exceptia situatiilor expres si limitativ prevdzute de lege.

2. La articolul 4, dupa alineatul (1) se introduc patru noi alineate,
alin. (11)~(14), cu urmatorul cuprins:

(11) Actele normative prin care se introduc sau se majoreaza impozite, taxe
ori contributii obligatorii, se modificd baza de calcul a acestora, se restrang
facilitdti fiscale, se modificd plafoane de incadrare fiscala sau se instituie
obligatii fiscale ori declarative suplimentare pentru persoane fizice autorizate,
intreprinderi individuale, intreprinderi  familiale, profesii liberale,
microintreprinderi ori intreprinderi mici si mijlocii intrd In vigoare numai
incepénd cu data de 1 ianuarie a anului fiscal urmator implinirii termenului de
minimum 6 luni de la data publicarii in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I.

(12) Prin exceptie de la alin. (1), modificdrile care reduc sarcina fiscalg,
simplificd obligatiile declarative, elimind obligatii administrative sau acorda
facilitti fiscale pot intra in vigoare la termenul prevazut in actul normativ de
modificare. ‘



(13) Orice derogare de la termenele prevazute la alin. (1) si (11) poate fi
prevdazuta numai in mod expres, motivat si limitat, in cuprinsul actului normativ
de modificare, pentru una dintre urmatoarele situatii:

a) punerea in aplicare a unor obligatii rezultate din dreptul Uniunii Europene
sau din tratatele internationale la care Romania este parte;

b) punerea in acord a legislatiei fiscale cu decizii ale Curtii Constitutionale a
Romaéniei, hotdrari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene sau hotdréri
definitive ale instantelor internationale;

¢) adoptarea unor masuri fiscale favorabile contribuabililor;

d) situatii extraordinare, obiective, imprevizibile si justificate, care privesc
siguranta economicd nationald, stabilitatea bugetard sau prevenirea unor
fraude fiscale grave si iminente.

(14) In cazurile prevazute la alin. (13) lit. d), actul normativ trebuie s3
cuprinda distinct motivarea urgentei, analiza impactului asupra contribuabililor
vizati si madsurile tranzitorii necesare pentru evitarea sanctionarii
contribuabililor de bunéa-credinta.

3. La articolul 4, alineatul (3) se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

(3) In situatia in care modificirile si/sau completdrile prezentului cod se
adoptd prin ordonante sau ordonante de urgentd, acestea nu pot intra in vigoare
mai devreme de 90 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, iar in cazul mdsurilor prevazute la alin. (1), nu mai devreme de data
de 1 ianuarie a anului fiscal urmator, cu respectarea termenului de minimum 6
luni, cu exceptia situatiilor prevazute la alin. (13).

Art. I1

Legea nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, publicata in Monitorul
Oficial al Roméaniei, Partea I, nr. 547 din 23 iulie 2015, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. Dupa articolul 7 se introduce un nou articol, art. 71, cu urmatorul
cuprins:

Art. 71 - Protectia contribuabilului de bund-credintd

(1) In aplicarea legislatiei fiscale, organul fiscal are obligatia de a acorda
prioritate indrumdérii, prevenirii si conformarii voluntare, Tnaintea aplicdrii
sanctiunilor, Tn cazul contribuabililor de buna-credinta.

(2) Este considerat contribuabil de bund-credintd contribuabilul/pldtitorul
care nu a actionat cu intentia de a se sustrage de la plata obligatiilor fiscale,
care a declarat ori a Incercat sa declare obligatiile fiscale prin mijloacele puse
la dispozitie de autoritatea fiscala si care remediazd neregulile constatate in
termenul acordat de organul fiscal.



(3) Pentru Iincdlcarea unor obligatii fiscale declarative, informative,
procedurale sau digitale, care nu au avut ca efect diminuarea obligatiilor fiscale
principale datorate, organul fiscal aplica, pentru prima abatere constatatd intr-
un interval de 12 luni, sanctiunea avertismentului si stabileste un termen de
remediere de minimum 15 zile si maximum 90 de zile.

(4) In cazul in care contribuabilul remediaz3 neregulile in termenul stabilit
potrivit alin. (3), nu se aplicd amenda contraventionald si nu se datoreaza
sanctiuni accesorii pentru abaterea remediata.

(5) Prevederile alin. (3) si (4) nu se aplicd in cazul faptelor sdvérsite cu rea-
credintd, al folosirii de documente false, al refuzului expres de a pune la
dispozitia organului fiscal documentele solicitate, al sustragerii de la control
fiscal sau al faptelor care constituie infractiuni potrivit legii.

(6) Sarcina dovedirii relei-credinte revine organului fiscal.

(7) In cazul in care contribuabilul a actionat in baza unei indruméri scrise, a
unui raspuns oficial, a unui ghid publicat de autoritatea fiscala sau a unei
interpretdri administrative disponibile public la data indeplinirii obligatiei, acesta
nu poate fi sanctionat contraventional pentru conduita conformd@ acelei
indrumari, chiar dacd ulterior autoritatea fiscald isi modifica interpretarea.

(8) Modificarea ulterioarad a interpretarii administrative produce efecte numai
pentru viitor, de la data publicdrii sau comunicdrii noii interpretari, cu exceptia
cazurilor de frauda sau rea-credinta.

Aici ne sprijinim si pe ideea deja existentd in Codul de procedurd fiscala:
administrarea creantelor fiscale include si asistenta/indrumarea contribuabililor,
iar organul fiscal are un rol activ in informarea contribuabilului asupra
drepturilor si obligatiilor sale,

2. Dupa articolul 7t se introduce un nou articol, art. 72, cu urmatorul
cuprins:

Art. 72 - Regimul obligatiilor fiscale digitale noi

(1) Prin obligatie fiscala digitald noud se intelege orice obligatie de raportare,
declarare, transmitere de documente, incdrcare de fisiere, validare de date,
utilizare a unei platforme informatice, a unui sistem electronic sau a unei
aplicatii puse la dispozitie ori impuse de autoritdtile fiscale, care nu exista
anterior in sarcina contribuabilului sau care modificd substantial modul de
conformare.

(2) Obligatiile fiscale digitale noi aplicabile persoanelor fizice autorizate,
intreprinderilor individuale, intreprinderilor familiale, profesiilor liberale,
microintreprinderilor si intreprinderilor mici si mijlocii pot fi sanctionate
contraventional numai dupa expirarea unei pericade de conformare de
minimum 180 de zile de la data la care sunt indeplinite cumulativ urmatoarele
conditii;

a) actul normativ care instituie obligatia este in vigoare;



b) normele metodologice, instructiunile, ghidurile si specificatiile tehnice
sunt publicate;

¢) platforma informatica necesara conformarii este functionald;

d) contribuabilul are la dispozitie formularele, aplicatiile si mijloacele tehnice
necesare indeplinirii obligatiei;

e) autoritatea fiscald a publicat un calendar clar al termenelor si sanctiunilor
aplicabile.

(3) Pe durata perioadei de conformare prevdzute la alin. (2), autoritdtile
fiscale pot transmite notificdri, atentionadri, indrumadri si recomandari de
remediere, fara aplicarea de amenzi contraventionale, cu exceptia cazurilor de
frauda, rea-credintd sau refuz expres de conformare.

(4) Nu se aplicad sanctiuni contraventionale si nu se calculeazd accesorii
pentru neindeplinirea sau indeplinirea cu intdrziere a unei obligatii fiscale
digitale, dacd neconformarea a fost cauzata de:

a) indisponibilitatea, functionarea defectuoasd sau intreruperea platformei
informatice puse la dispozitie de autoritatea publica;

b) erori tehnice ale sistemului electronic, confirmate prin mesajele
platformei, numere de inregistrare, capturi de ecran, dovezi de transmitere,
recipise de eroare sau alte mijloace de probd;

c) lipsa publicdrii in termen util a instructiunilor, formularelor, specificatiilor
tehnice sau procedurilor necesare conformarii;

d) contradictii intre ghidurile, instructiunile sau rdspunsurile oficiale
comunicate ori publicate de autoritdtile fiscale. "

(5) In situatiile prevdzute la alin. (4), termenul de indeplinire a obligatiei se
prelungeste de drept cu perioada in care contribuabilul nu a putut utiliza, din
motive neimputabile, mijloacele tehnice puse la dispozitie sau impuse de
autoritate, la care se adauga S zile lucrdtoare.

(6) Autoritatea fiscald are obligatia de a publica pe pagina proprie de
internet, intr-o sectiune usor accesibila, pericadele de indisponibilitate,
intreruperile majore, erorile generalizate si incidentele tehnice relevante ale
platformelor fiscale, in termen de maximum 24 de ore de la constatarea
acestora.

(7) Lipsa publicdrii incidentelor prevazute la alin. (6) nu poate fi opusa
contribuabilului care dovedeste, prin orice mijloc de probd, ca a Incercat s& Tsi
indeplineasca obligatia fiscala digitala.

3. Dupa articolul 72 se introduce un nou articol, art. 73, cu urmatorul
cuprins:

Art. 73 - Calendarul fiscal anual pentru contribuabilii mici si mijlocii



(1) Agentia Nationald de Administrare Fiscalé are obligatia de a publica, pand
la data de 31 ianuarie a fiecdrui an, Calendarul fiscal anual consolidat pentru
persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale, intreprinderi familiale,
profesii liberale, microintreprinderi si intreprinderi mici si mijlocii.

(2) Calendarul prevazut la alin. (1) cuprinde cel putin:
a) obligatiile declarative si de plata;

b) termenele de depunere si platd;

¢) formularele aplicabile;

d) categoriile de contribuabili vizate;

e) sanctiunile aplicabile; ‘

f) linkurile catre ghidurile si instruct:iunile oficiale;

g) modificarile intervenite fata de anul fiscal precedent.

(3) in cazul modificdrii calendarului fiscal anual prin introducerea unor
obligatii noi sau prin modificarea substantiald a unor obligatii existente,
sanctiunile pentru neconformare pot fi aplicate numai dupd trecerea unui
termen de minimum 60 de zile de la publicarea modificdrii, cu exceptia cazurilor
de frauda sau rea-credinta.

(4) Calendarul fiscal anual consolidat are caracter orientativ pentru
contribuabil si obligatoriu pentru organele fiscale in ceea ce priveste informarea,
indrumarea si prevenirea aplicdrii sanctiunilor pentru neconformdri cauzate de
lipsa informarii clare si accesibile.

4. Dupa articolul 11 se introduce un nou articol, art. 11*%, cu
urmatorul cuprins: :

Art. 111 - Interdict;ia’sanctionérii pentru neclaritdti administrative imputabile
autoritatii fiscale

(1) Contribuabilul nu poate fi sanctionat contraventional pentru
neindeplinirea unei obligatii fiscale atunci cand obligatia nu a fost formulata clar,
complet si accesibil de citre autoritatea fiscald competentd, iar neindeplinirea
acesteia nu a produs diminuarea obligatiilor fiscale principale datorate.

(2) in cazul existentei unor interpretdri administrative contradictorii, a unor
instructiuni incomplete sau a unor erori ale platformelor fiscale, organul fiscal
are obligatia de a aplica interpretarea cea mai favorabild contribuabilului de
bund-credinta.

(3) Prevederile alin. (1) si (2) nu exonereaza contribuabilul de obligatia de
platd a impozitelor, taxelor si contributiilor principale datorate potrivit legii.

Art. III
Legea nr. 270/2017 a prevenirii se completeaza dupd cum urmeaza:



Dupa articolul 4 se introduce un nou articol, art. 41, cu urmatorul cuprins:
Art. 41 - Aplicarea prevenirii in domeniul obligatiilor fiscale digitale

(1) In domeniul obligatiilor fiscale digitale, pentru persoanele fizice
autorizate, Intreprinderile individuale, intreprinderile familiale, profesiile
liberale, microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii, prevenirea si
remedierea au prioritate fatd de sanctionare, in conditiile Codului de procedura
fiscald.

(2) Contraventiile consténd in neindeplinirea, indeplinirea incompleta sau
indeplinirea cu intdrziere a unei obligatii fiscale digitale se sanctioneaza, pentru
prima abatere constatata intr-un interval de 12 luni, cu avertisment si plan de
remediere, daca fapta nu a produs diminuarea obligatiilor fiscale principale si
nu a fost savarsita cu rea-credinta.

(3) Termenul de remediere se stabileste intre 15 si 90 de zile, in functie de
complexitatea obligatiei, dimensiunea contribuabilului si natura mijloacelor
tehnice necesare conformarii. '

Aceasta completare se poate justifica fiindcd Legea prevenirii nr. 270/2017
foloseste deja mecanismul avertismentului, planului de remediere si termenului
de remediere de pana la 90 de zile, dar aplicarea sa trebuie Intdritd explicit
pentru obligatiile fiscale digitale.

Art. IV

(1) Ministerul Finantelor si Agentia Nationald de Administrare Fiscala vor
elabora si publica, in termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, procedurile, ghidurile si instructiunile necesare aplicdrii
prevederilor art. II.

(2) In termen de 90 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi,
Agentia Nationald de Administrare Fiscald va publica pe pagina proprie de
internet sectiunea dedicatd incidentelor tehnice ale platformelor fiscale si
modelul calendarului fiscal anual consolidat.

(3) Péané la operationalizarea sectiunii prevazute la alin. (2), contribuabilul
poate dovedi imposibilitatea conformdrii prin orice mijloc de probd, inclusiv
capturi de ecran, mesaje de eroare, recipise, numere de inregistrare sau
corespondentd electronica.



Art. vV

Prezenta lege intrad in vigoare la 30 de zile de la data pubilicarii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu
respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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