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la Propunerea legislativa pentru completarea Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii

1. Descrierea situatiei actuale

Activitatea de conducdtor auto profesionist reprezintd una dintre activitatile
esentiale pentru functionarea economiei nationale, pentru aprovizionarea
populatiei, pentru transportul persoanelor, pentru desfdsurarea comertului
intern si international si pentru continuitatea lanturilor logistice. Fard munca
zilnicd a conducdtorilor auto profesionisti, transportul rutier de marfuri si de
persoane nu ar putea functiona, iar efectele s-ar resimti direct asupra populatiei,
mediului economic si serviciilor publice.

Cu toate acestea, desi aceasta profesie presupune un nivel ridicat de solicitare
fizica, psihicad si sociala, cadrul legislativ actual nu reflectd suficient specificul
activititii desfisurate de soferii profesionisti. In prezent, acestia sunt tratati, din
perspectiva sistemului public de pensii, in principal ca salariati care isi desfasoara
activitatea in conditii normale de munca, fara o recunoastere distinctd a riscurilor
si uzurii profesionale acumulate in timp.

Meseria de conducdtor auto profesionist nu se reduce la simpla conducere a
unui  vehicul. Ea presupune perioade indelungate de concentrare,
responsabilitate permanentd pentru vieti omenesti sau bunuri transportate,
respectarea unor termene stricte, adaptarea continud la conditii meteo, trafic,
infrastructurd, controale, tahograf, timpi de conducere si de odihna, formalitati
administrative, incarcare, descarcare, supravegherea marfii, asteptdri in puncte
logistice, stationdri impuse si perioade in care lucrdtorul nu dispune in mod liber
de timpul sdu. | '

In cazul transportului rutier de persoane, responsabilitatea conduc8torului
auto este cu atdt mai mare, acesta avand in sarcind siguranta pasagerilor,
respectarea programelor de circulatie, prevenirea incidentelor si gestionarea
situatiilor neprevdzute aparute in trafic. In cazul transportului rutier de marfuri,
soferul profesionist raspunde nu doar pentru vehicul si marfa, ci si pentru
respectarea unor obligatii logistice, comerciale si legale care implica o presiune
constantd asupra modului de organizare a muncii.

Pe termen lung, aceastd activitate poate conduce la uzurd fizicd si psihica
accentuatd. Expunerea repetatd la vibratii, pozitia staticd prelungitd, lipsa
miscarii, somnul fragmentat, programul neregulat, munca de noapte, stresul
operational, izolarea sociald, presiunea termenelor si riscul permanent de
accident rutier reprezinta factori care diferentiazd aceasta profesie de activitatile
obisnuite desfdsurate in conditii normale de munca.

Legislatia europeanad trateaza deja activitatea conducatorilor auto profesionisti
ca pe o activitate cu regim specific. Existenta unor norme distincte privind timpul



de conducere, pauzele, perioadele de odihnd, tahograful, timpul de muncd al
lucrdtorilor mobili si obligatiile intreprinderilor de transport confirma faptul ca
aceastd profesie are particularitdti obiective, care nu pot fi ignorate la nivel
national.

in Roméania, Hotdrarea Guvernului nr. 38/2008 reglementeazd organizarea
timpului de munci al persoanelor care efectueazd activitdti mobile de transport
rutier si stabileste obligatii specifice pentru angajatori, inclusiv obligatia de a tine
evidenta timpului de muncé al lucritorilor mobili. Aceastd reglementare confirma
faptul c3, in transporturile rutiere, timpul de muncé nu se confunda exclusiv cu
timpul de conducere, ci include si alte activitdti necesare executarii transportului.

in acelasi timp, Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii
reglementeazd posibilitatea incadrarii unor activitati in conditii deosebite sau
speciale de muncd, cu efecte asupra varstei standard de pensionare si asupra
punctajului acordat pentru perioadele lucrate in astfel de conditii. Totusi,
conducatorii auto profesionisti nu beneficiaza, in prezent, de o recunoastere
expresa in categoria activitdtilor desfasurate in conditii deosebite de muncd, desi
natura activitatii lor justificd o asemenea analizd si interventie legislativa.

2. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta propunere legislativd porneste de la o realitate sociala concretd:
conduc8torii auto profesionisti desfasoard o activitate indispensabild economiei
reale, dar insuficient recunoscuta din perspectiva protectiei sociale si a uzurii
profesionale.

In mod obiectiv, activitatea acestora presupune o combinatie de factori de risc
care actioneazd constant asupra sdnatdtii si capacitdtii de munca: oboseala,
stres, izolare, program neregulat, expunere la accidente, responsabilitate
ridicatd, presiune operationald, sedentarism prelungit si dificultatea mentinerii
unui regim normal de odihnd, alimentatie si viata de familie.

Pentru multi soferi profesionisti, uzura profesionald nu apare doar la sfarsitul
carierei, ¢i se acumuleazd progresiv, pe parcursul anilor de muncd. Problemele
coloanei vertebrale, afectiunile articulare, tulburarile metabolice,
hipertensiunea, oboseala cronicd, epuizarea psihica si dificultatile de reintegrare
intr-un ritm normal de viatd sunt consecinte frecvent asociate acestei activitati.

Prin urmare, recunoasterea activitdtii de conducdtor auto profesionist ca
activitate desfasuratd in conditii deosebite de muncad nu reprezinta un privilegiu,
ci 0 masurd de echitate sociald si de protectie a unei categorii profesionale
expuse unor riscuri reale si constante.

Aceasta initiativa nu urmdreste instituirea unei pensii speciale. Nu se propune
crearea unui regim derogatoriu, necontributiv sau privilegiat. Dimpotriva,
propunerea se mentine In cadrul sistemului public de pensii si respecta principiul
contributivitatii. Beneficille urmeazd sa fie acordate numai pentru perioadele
efectiv lucrate in activitatea de conducdtor auto profesionist si numai in conditiile



in care pentru respectivele locuri de muncd se datoreaza contributia de asigurari
sociale corespunzatoare conditiilor deosebite de munca.

Aceastd precizare este esentiald pentru a delimita clar initiativa de orice forma
de pensie speciald. Soferii profesionisti nu solicitd un tratament preferential, ci
recunoasterea juridicd a caracterului solicitant si uzant al muncii prestate, in
cadrul sistemului public, pe baza contributiilor datorate si platite potrivit legii.

3. Reglementarea propusa

Prezenta propunere legislativa are ca obiect completarea Legii nr. 360/2023
privind sistemul public de pensii, in sensul introducerii activitdtii de conducator
auto profesionist in transportul rutier de marfuri sau de persoane in categoria
activitatilor desfasurate In conditii deosebite de munca.

Reglementarea propusa are un caracter clar delimitat. Nu orice persoana care
conduce un autovehicul in interes de serviciu va beneficia de aceastd incadrare.
Beneficiul se acordd numai persoanelor care desfasoara activitate de conducator
auto profesionist, ca atributie principald, in transportul rutier de marfuri sau de
persoane, pentru vehicule ori ansambluri de vehicule care intrd sub incidenta
reglementarilor europene privind timpii de conducere si de odihnd sau a AETR.

Prin aceastd delimitare se evitd extinderea nejustificatd a masurii asupra unor
activitdti ocazionale, auxiliare sau accesorii. Sunt avuti In vedere conducatorii
auto profesionisti care isi desfasoard activitatea efectiv si constant in
transporturile rutiere, cu respectarea cerintelor legale privind calificarea
profesionald, atestatele, autorizatiile si evidentele specifice domeniului,

Propunerea prevede ca dovada stagiului realizat in aceste conditii se va face
prin documente verificabile: contract individual de muncd, extras din registrul
general de evidentd a salariatilor, fisa postului, adeverintd eliberatd de
angajator, documente privind plata contributiilor de asigurari sociale aferente
conditiilor deosebite, documente tahografice, foi de parcurs, documente de
transport, atestate profesionale si alte Inscrisuri stabilite prin normele
metodologice.

De asemenea, se prevede ca simpla detinere a permisului de conducere, a
atestatului profesional sau a certificatului de competentd profesionald nu este
suficienta pentru valorificarea unui stagiu In conditii deosebite. Este necesara
desfisurarea efectivd a activititii de conducdtor auto profesionist in conditiile
stabilite de lege.

Aceasta solutie legislativd este necesara pentru a preveni abuzurile,
interpretdrile neunitare si solicitdrile nejustificate. In acelasi timp, ea oferd
soferilor profesionisti reali un instrument juridic clar pentru recunoasterea
muncii prestate.

4, Efectele urmarite prin adoptarea legii

Adoptarea prezentei propuneri legislative va avea mai multe efecte pozitive.



In primul rénd, va crea o recunoastere juridicad a caracterului solicitant al
activitdtii de conducdtor auto profesionist. Statul roman va transmite astfel un
semnal de respect si echitate fatd de o categorie profesionald indispensabila
economiei si vietii sociale.

In al doilea rand, legea va permite valorificarea stagiilor lucrate in aceasta
activitate ca stagii realizate in conditii deosebite de munca, cu efectele prevazute
de Legea nr. 360/2023. Aceste efecte pot include reducerea varstei standard de
pensionare, proportional cu perioadele lucrate in conditii deosebite, precum si
acordarea punctajului suplimentar prevdzut de legislatia pensiilor publice.

in al treilea rdnd, initiativa va contribui la 0 mai bund evidentd a activitatii
reale desfasurate in transporturile rutiere. Angajatorii vor avea obligatia de a
evidentia distinct perioadele lucrate in conditii deosebite, iar autoritatile
competente vor putea verifica mai clar situatia lucratorilor mobili din domeniu.

In al patrulea rénd, m3sura poate contribui indirect la cresterea
responsabilititii angajatorilor in organizarea timpului de muncd, respectarea
perioadelor de odihnd si protejarea sandtatii conducatorilor auto profesionisti. O
profesie recunoscutd ca solicitantd impune si o responsabilitate mai mare in
prevenirea exploatdrii, suprasolicitarii si incdlcdrii regulilor privind timpul de
munca.

in al cincilea rand, prezenta initiativé poate contribui la cresterea atractivitatii
profesiei de sofer profesionist, intr-un context in care sectorul transporturilor se
confruntd cu deficit de personal calificat, fluctuatie ridicatd si dificultdti in
mentinerea lucratorilor cu experienta.

5. Compatibilitatea cu legislatia europeana

Propunerea legislativa este compatibila cu legislatia Uniunii Europene
aplicabild in domeniul transporturilor rutiere.

Regulamentul (CE) nr. 561/2006 stabileste norme privind timpii de conducere,
pauzele si perioadele de odihnd ale conducdtorilor auto, avand ca obiective
imbun3titirea conditiilor de muncad si cresterea sigurantei rutiere. Directiva
2002/15/CE reglementeazd organizarea timpului de lucru al persoanelor care
efectueaz3 activititi mobile de transport rutier, tocmai pentru a asigura protectia
sanatatii si securitatii lucratorilor mobili.

Prin urmare, legislatia europeand recunoaste deja specificul activitdtii
desfasurate de conducdtorii auto profesionisti. Prezenta propunere legislativa nu
contravine acestor reglementdri, ci valorificd, in dreptul intern al pensiilor
publice, realitatea profesionald deja recunoscutd in dreptul european al
transporturilor.

Totodati, propunerea nu modificd regulile europene privind timpul de
conducere, perioadele de odihna, tahograful sau organizarea transporturilor
rutiere. Ea intervine exclusiv In materia pensiilor publice, prin recunocasterea
caracterului deosebit al muncii prestate de conducatorii auto profesionisti, n
conditiile si limitele stabilite de legea nationala.



6. Impactul social si economic

Impactul social al prezentei propuneri legislative este unul pozitiv.
Recunoasterea activitdtii de conducator auto profesionist ca activitate
desfdsurata in conditii deosebite de muncd rdspunde unei nevoi reale de echitate
si protectie sociald pentru o categorie profesionald numeroasa si esentiala.

Mdsura are potentialul de a reduce sentimentul de nerecunoastere si abandon
resimtit de multi soferi profesionisti, care, desi contribuie direct la functionarea
economiei, nu beneficiazd in prezent de o protectie proportionald cu uzura si
riscurile activitdtii desfasurate.

Impactul economic trebuie analizat echilibrat. Pe de o parte, incadrarea in
conditii deosebite presupune obligatii contributive corespunzdtoare pentru
locurile de munca respective. Pe de altd parte, efectele asupra sistemului public
de pensii vor fi etapizate, Intrucdt propunerea legislativd se aplicd, ca reguld,
stagiilor de cotizare realizate dupa intrarea sa in vigoare.

Tocmai pentru a evita un impact bugetar nefundamentat, propunerea nu
prevede recunoasterea retroactivd automata a perioadelor lucrate anterior.
Pentru aceste perioade, se propune realizarea unei analize de cdtre Guvern, pe
baza evidentelor existente la nivelul angajatorilor, al caselor teritoriale de pensii,
al autoritatilor din domeniul transporturilor, al Inspectiei Muncii si al organelor
fiscale.

Aceastd solutie este prudentd, responsabild si necesara. Ea permite adoptarea
imediatd a unei masuri de protectie pentru viitor, fard a genera dezechilibre
bruste sau obligatii bugetare imposibil de evaluat in lipsa unor date complete,

7. Impactul asupra bugetului general consolidat

Prezenta propunere legislativd nu instituie pensii speciale si nu creeaza
beneficii necontributive suportate separat de la bugetul de stat.

Impactul asupra bugetului asigurarilor sociale de stat va fi unul gradual si va
depinde de numarul persoanelor incadrate in conditiile legii, de perioadele efectiv
fucrate In activitatea de conducdtor auto profesionist, de contributiile de
asigurdri sociale datorate pentru conditii deosebite si de momentul deschiderii
drepturilor de pensie.

Aplicarea legii pentru viitor, corelatd cu obligatia de platd a contributiilor
aferente conditiilor deosebite de muncd, reprezintd o solutie echilibratd, care
respectd principiul contributivitatii si limiteaza riscul unui impact bugetar imediat
si necontrolat.

Pentru perioadele anterioare intrdrii in vigoare a legii, orice eventuald
valorificare va trebui precedatd de o analizd guvernamentald distinctd, care sd
stabileascd existenta documentelor justificative, numdrul potentialilor
beneficiari, impactul financiar si solutiile legislative corespunzétoare.



8. Impactul asupra legislatiei in vigoare

Propunerea legislativd completeazd Legea nr. 360/2023 privind sistemul
public de pensii, prin introducerea unei noi ipoteze de incadrare in conditii
deosebite de muncd.

Initiativa nu afecteazd regimul general al pensiilor publice, nu modificd
formula generald de calcul a pensiei si nu instituie o categorie distincta de
pensie. Ea introduce doar posibilitatea recunoasterii activitdtii de conducator
auto profesionist ca activitate desfasuratd in conditii deosebite de munca, cu
efectele deja prevazute de lege pentru astfel de stagii.

Aplicarea efectivd a legii va necesita modificarea si completarea normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 360/2023, precum si stabilirea
documentelor, procedurilor si modelelor de adeverinte necesare pentru
dovedirea perioadelor lucrate.

9. Concluzii
Prezenta propunere legislativd este necesard, justificatd si echilibrata.

Conducstorii auto profesionisti reprezintd o categorie esentiald pentru
economia nationald si pentru viata de zi cu zi a cetdtenilor. Ei lucreaza in conditii
dificile, cu responsabilitate ridicatd, cu expunere permanentd la risc $i cu o uzura
profesionald care se acumuleazd in timp.

Recunoasterea activitatii lor ca activitate desfdsurata in conditii deosebite de
muncd nu reprezintd un privilegiu, ci o forma de justitie sociald. Nu este vorba
despre acordarea unei pensii speciale, ci despre aplicarea corectd a principiului
contributivitatii Intr-un domeniu in care munca prestatd implica riscuri, solicitari
si consecinte asupra sdndtatii care depdsesc conditiile obisnuite de munca.

Prin adoptarea acestei legi, Parlamentul Romaniei poate face un pas concret
pentru recunoasterea demnitdtii muncii soferilor profesionisti si pentru
protejarea unei categorii profesionale fard de care economia reald nu poate
functiona. -

Initiator:
Nini-Alexandru Pascalini

Deputat Circumscriptia nr. 4 Bacau



| PARMMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru completarea Legii nr. 360/2023 privind

sistemul public de pensii

Parlamentul Roméniei adoptad prezenta lege.

Art. I

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 1089 din 4 decembrie 2023, cu maodificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 27, dupa alineatul (4) se introduc patru noi alineate,
alin. (41)~(44), cu urmatorul cuprins:

(41) Beneficiazd de incadrarea in locuri de munca in conditii deosebite, pand
la data de 1 ianuarie 2035, si persoanele care desfdsoard activitate de
conducator auto profesionist in transportul rutier de marfuri sau de persoane,
in calitate de lucrdtori mobili, pentru vehicule ori ansambluri de vehicule care
intrd sub incidenta Regulamentului (CE) nr. 561/2006 al Parlamentului
European si al Consiliului, cu modificarile ulterioare, sau, dupd caz, a Acordului
european privind activitatea echipajelor vehiculelor care efectueaza transporturi
rutiere internationale — AETR, dacd activitatea este exercitata efectiv, in mod
permanent sau preponderent, ca atributie principald a postului.

(42) In sensul alin. (41), prin conducdtor auto profesionist se intelege
persoana care desfasoard, in baza unui contract individual de muncé sau a unui
raport juridic asimilat acestuia potrivit legii, activitate de conducere auto in
transport rutier de marfuri sau de persoane, national ori international, detinand
permisul de conducere, atestatele, certificatele, autorizatiile ori calificdrile
profesionale prevdzute de legislatia in vigoare pentru categoria de transport
efectuatd.

(43) Incadrarea previzutd la alin. (41) se acordd numai pentru perioadele in
care activitatea de conducator auto profesionist a fost desfasurata efectiv, iar
pentru locul de muncd respectiv se datoreaza contributia de asigurari sociale
corespunzatoare conditiilor deosebite de muncd, potrivit Codului fiscal.

(44) Nu beneficiazd de incadrarea prevazutd la alin. (41) persoanele care
desfdsoard activitate de conducere auto ocazionald, auxiliard sau accesorie altor



atributii principale, persoanele care conduc vehicule exceptate de la aplicarea
Regulamentului (CE) nr. 561/2006 sau a AETR, precum si personalul
administrativ, logistic ori de coordonare care nu desfdsoara efectiv activitate de
conducator auto profesionist in conditiile prezentei legi.

2. Dupd articolul 27 se introduce un nou articol, art. 27, cu
urmatorul cuprins:

Art. 271 - (1) Stagiul de cotizare realizat in activitatea prevazuta la art. 27
alin. (41) se valorifica drept stagiu de cotizare realizat in conditii deosebite de
muncd, in conditiile prezentei legi.

(2) Beneficiile prevdzute de prezenta lege pentru stagiile realizate in conditii
deosebite de munca se acorda proportional cu perioada efectiv lucrata ca sofer
profesionist in conditiile art. 27 alin. (4%).

(3) Dovada stagiului realizat in conditiile art. 27 alin. (4*) se face prin
documente emise potrivit legii, inclusiv prin contractul individual de munca,
extrasul din registrul general de evidenta a salariatilor, fisa postului, adeverinta
eliberatd de angajator, documentele privind plata contributiilor de asigurari
sociale aferente conditiilor deosebite, documentele de calificare profesionald,
evidentele privind timpul de muncd, documentele tahografice, foile de parcurs,
documentele de transport si orice alte inscrisuri prevdzute prin normele
metodologice.

(4) Perioadele in care persoana a detinut permis de conducere, atestat
profesional, certificat de competentd profesionala sau alte documente similare,
fard a desfisura efectiv activitate de conducdtor auto profesionist in conditiile
art. 27 alin. (41), nu constituie stagiu de cotizare realizat In conditii deosebite
de munca. \

(5) Angajatorii care au locuri de muncd incadrate potrivit art. 27 alin. (41)
au obligatia de a evidentia distinct, In documentele de munca si in declaratiile
fiscale, perioadele lucrate de salariati in conditii deosebite de muncd, cu
respectarea legislatiei privind contributiile de asigurari sociale.

(6) Procedura de dovedire, evidentiere si valorificare a stagiilor realizate
potrivit art. 27 alin. (41), precum si modelul adeverintei eliberate de angajator
se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.”

Art. 1I

in termen de 90 de zile de la data public8rii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Roméaniei, Partea I, Guvernul, la propunerea Ministerului Muncii, Familiei,
Tineretului si  Solidaritatii Sociale, a Ministerului Transporturilor si
Infrastructurii, a Casei Nationale de Pensii Publice, a Inspectiei Muncii si a
Autoritatii Rutiere Romane, va modifica si completa normele metodologice de
aplicare a Legii nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, in vederea
aplicérii prezentei legi.



Art. 11X

(1) Prezenta lege se aplicd stagiilor de cotizare realizate dupd data intrarii
sale in vigoare.

(2) In termen de 12 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei legi,
Guvernul va prezenta Parlamentului un raport privind posibilitatea valorificarii,
ca stagii realizate in conditii deosebite de muncd, a perioadelor anterioare
intrdrii in vigoare-a prezentei legi in care persoanele au desfdsurat efectiv
activitate de conducator auto profesionist in transportul rutier de marfuri sau
de persoane.

(3) Raportul prevazut la alin. (2) va cuprinde cel putin analiza evidentelor
existente la nivelul angajatorilor, al caselor teritoriale de pensii, al autoritdtilor
cu atributii in domeniul transporturilor rutiere, al Inspectiei Muncii si al
organelor fiscale, precum si impactul bugetar estimat al eventualei valorificari
a acestor perioade,

(4) Pe baza raportului prevazut la alin. (2), Guvernul poate initia un proiect
de act normativ privind conditiile, limitele si procedura de valorificare a
perioadelor anterioare intrdrii in vigoare a prezentei legi.

Art. IV

Prezenta lege intra in vigoare la 90 de zile de la data p"ublicérii in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea 1.

Aceastid lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu
. respectarea prevederilor art.75 si ale art.76 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicata.
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