EXPUNERE DE MOTIVE

in societatea contemporand, datele statistice relevd existenfa unor riscuri semnificative care
afecteaza dezvoltarea emotionala si comportamentala a copiilor. in Roménia, potrivit Eurostat,
aproximativ 39% dintre copii erau expusi riscului de siricie sau excluziune sociali in anul
2023, procent care a scdzut la 33,8% in 2024, mentindnd insd Romania printre statele cu cele mai
ridicate valori din Uniunea Europeana.! In acelasi timp, 31,8% dintre copiii din Roménia se
confruntau cu deprivare materiald in 2024, iar peste 17% din populatie triia in conditii de
lipsuri materiale severe.

Pe langa factorii socioeconomici, studiile aratd cd 11,2% dintre adolescentii din Roméania suferi
de tulburiri mintale, iar un procent semnificativ de tineri declard sentimente frecvente de
singuritate, aspecte asociate adesea cu fenomene precum bullying-ul, izolarea sociald sau
conflictele familiale.’ Totodati, violenta in familie reprezintd un factor de risc major, in conditiile
in care aproape 45,5% dintre femei au raportat violenta psihologica din partea partenerului,
ceea ce afecteaza indirect si copiil.

fn acest context, dificultitile cu care se confrunt copiii nu se limiteazi la situatiile de divort sau
separare parentald, ci includ o gama largd de probleme, precum bullying-ul in mediul scolar,
conflictele intrafamiliale, violenta domestica, excluziunea sociald, dificultdtile de integrare sau
expunerea la situatii de criza.

Prin urmare, accesul la servicii de consiliere psihologici trebuie abordat Intr-o manier3 integrat,
nu doar la nivelul unitifilor de invdtamaént, ci si prin intermediul altor structuri si servicii
specializate din comunitate, inclusiv servicii sociale publice §i organizatii care oferi consiliere
psihologica gratuitii, centre de asistentd sociald precum si entititi specializate in interventie si
managementul situatiilor de crizi.

Dezvoltarea si consolidarea acestor servicii reprezintd un instrument esential pentru prevenirea si
gestionarea riscurilor psihosociale, contribuind la protejarea sdndtitii mintale a copiilor si la
asigurarea unei dezvoltdri armonioase si echilibrate a acestora.

Cu toate acestea, cadrul legislativ actual, in special Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului, nu contine dispozitii exprese privind consilierea psihologici a
copilului.

Aceasta lipsd de claritate conduce, in practicd, la blocaje in accesul copilului la servicii de
consiliere, in special in situatiile in care parintii nu ajung la un acord.

1 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20240719-1

2 https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/w/ddn-20250613-2

3 https://www.unicef.org/romania/press-releases/mental-health-and-emotional-balance-are-rights-children-and-
adolescents-and



In numeroase situatii, precum violena domesticd, excluziunea sociala, conflictele intrafamiliale,
divortul sau separarea parintilor, multi copii nu beneficiaza de servicii de consiliere psihologica
gratuite si accesibile, intrucat deciziile privind copilul sunt supuse acordului ambilor parinti.

Aceasta interpretare conduce la situatii in care un parinte refuza consilierea din motive subiective
(furie, supdrare sau dorinta de pedepsire), iar unitatile de invatamant, organizatiile sau alte entitafi
specializate evitd implicarea din considerente juridice, astfel incat copilul este privat de sprijinul
psihologic necesar. In consecinta, conflictul dintre parinti se transfera asupra copilului, afectdnd
in mod direct dezvoltarea acestuia.

Consilierea psihologicd are un caracter preventiv si educational. Aceasta nu echivaleazi cu
interventii medicale complexe i nu produce efecte juridice sau patrimoniale asupra copilului.

In consecintd, luind in considerare interesului superior al copilului, este necesari o delimitare clara
intre deciziile importante, care necesiti acordul ambilor parinti, si interventiile de sprijin emotional
si educational, care pot fi realizate cu acordul unui singur périnte.

Interventia legislativi propusi urmireste eliminarea blocajului si asigurarea accesului copilului la
servicii de consiliere psihologica, cu acordul unuia dintre reprezentantii legali.

Principiul interesului superior al copilului, consacrat atit in legislatia nationald, cit si in legislafia
internafionald, impune ca orice decizie privind copilul sa fie orientata prioritar cétre binele
acestuia.

in acest sens, refuzul nejustificat sau lipsa acordului al unuia dintre périnti nu trebuie sa conduc
la intdrzierea interventiei psihologice care poate agrava problemele emotionale si limitarea
accesului la servicii de sprijin. Accesul la consiliere psihologica trebuie s fie rapid, lipsit de
obstacole administrative nejustificate.

Prezenta inifiativi legislativa este in deplind concordanti cu Constitutia Romaniei, prin art. 49* —
protectia copiilor si tinerilor, art. 48° — viata de familie si cu Conventia ONU privind drepturile
copilului art. 3° — interesul superior al copilului, subliniind totodatd importanta responsabilitatii
parentale in asigurarea dezvoltdrii armonioase a copilului.

“ Articolul 49 Protectia copiilor i a tinerilor

(1) Copiii i tinerii se bucur3 de un regim special de protectie si de asistenta in realizarea drepturilor lor.

{2) Statul acord alocatii pentru copii §i ajutoare pentru ingrijirea copilului bolnav ori cu handicap. Alte forme de protectie sociald a copiilor i a
tinerilor se stabilesc prin lege.

{3) Exploatarea minorilor, folosirea lor in activitdti care le-ar d3una s3n3tatii, moralitdtii sau care le-ar pune in primejdie viata ori dezvoltarea
normald sunt interzise.

(4) Minorii sub varsta de 15 ani nu pot fi angajati ca salariagi.

(5) Autoritatile publice au obligatia s§ contribuie la asigurarea conditiilor pentru participarea liber3 a tinerilor la viata politic, sociala,
economicd, culturald si sportiva a tarii.

* Articolul 48 Familia

{1) Familia se intemeiaz3 pe casatoria liber consimiit3 intre soti, pe egalitatea acestora i pe dreptul §i indatorirea parintilor de a asigura
cresterea, educatia si instruirea copiilor.

{2) Conditiile de incheiere, de desfacere i de nulitate a cisatoriei se stabilesc prin lege. C3sitoria religioas3 poate fi celebratd numai dupa
cdsatoria civild.

(3) Copiii din afara c3sétoriei sunt egali in fata legil cu cei din cisitorie.

6 https://www.unicef.org/moldova/media/1401/file/Conventia-cu-privire-la-drepturile-copilului.pdf



Reglementarea propusa nu aduce atingere autoritafii parintesti, ci stabileste o exceptie limitata,
proportionald si justificatd de natura serviciului oferit.

Prin prezenta initiativd legislativd se urmireste clarificarea statutului consilierii psihologice,
eliminarea interpretdrilor divergente si facilitarea accesului copilului la servicii de sprijin
psihologic. Efectele preconizate includ reducerea situatiilor de conflict intre périnti in mediul
educational, precum si asigurarea unei interventii timpurii in cazurile de risc emotional.

Adoptarea prezentei reglementdri este necesard pentru a asigura un echilibru just intre drepturile
si responsabilitatile parintilor si nevoia reala a copilului de protectie si sprijin, in interesul superior
al copilului.

Imitiator,

Csép Eva- n&sea, deputat UDMR



Tabel cu initiatorii propunerii legislativi pentru modificarea §i completarea art. 46 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
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Tabel cu initiatorii propunerii legislativa pentru modificarea si completarea art. 46 din
Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor copilului
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Parlamentul Roméiniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege pentru modificarea si completarea art. 46 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului

Articol unic — Articolul 46 din Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, Republicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 159 din data de 5 martie
2014, cu modificirile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La art. 46 dupi alin. (6) se introduce un nou alineat, alin. (7) cu urmitorul cuprins:

»(7) In situatia exceptionala in care viata, sanitatea sau integritatea psihica a copilului se afla in
pericol, inclusiv in contextul mentinerii relatiilor personale si al contactelor directe cu ambii
périnti, psihologii pot furniza servicii de consiliere psihologica si/sau psihoterapie strict necesare,
cu acordul unuia dintre pirinti sau al reprezentantului legal, in masura in care aceasta este in
interesul superior al copilului.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicata.
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