EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege pentru completarea Legii nx. 95/2006 privind reforma in domeniul sinétatii si

a altor acte normative

1. Situatia premisi si cadrul normativ
Sandtatea mintald a copiilor si adolescentilor reprezinid o prioritate recunoscuti la nivel national

si international, cu atdt mai mult cu cét datele epidemiologice recente indicd o deteriorare
semnificativi a stirii de bine psihologic in rindul populatiei minore, acceleratd in contextul
pandemiei COVID-19 si al presiunilor sociale, academice si digitale caracteristice epocii
f,ontemporane.

in prezent, cadrul normativ romén conditioneazd accesul minorilor la servicii de psihologie
clinicd, consiliere psihologicd si psihoterapie de obfinerea comsimtimantului reprezentantilor
legali, respectiv al parintilor sau tutorilor. Aceasti reguli generald, previzuti de Legea
drepturilor pacientului nr. 46/2003 si de Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul
sAnititi, este menitd si protejeze interesele superioare ale copilului. Cu toate acestea, aplicarea
rigidi a acestei condifii poate produce efecte contrare finalititii urmérite: minori care au nevoie
de sprijin psihologic si care sunt congtienti de aceasti nevoie nu pot beneficia de servicii
specializate exclusiv din cauza refuzului, absenfei, dezacordului sau indisponibilitatii
reprezentantilor Iégali.

Situatia este cu precidere acutd in mediul rural, acolo unde accesul la servicii de sinitate mintala
este deja limitat structural, iar stigma sociald asociatid consultl)llui psihologic determind frecvent
refuzul parental de a semna acordul necesar. Minorul se afld astfe] Intr-o dubla vulnerabilitate: pe
de o parte, este expus unor riscuri psihologice reale, iar pe de altd parte, este Impiedicat
institutional s3 acceseze ajutorul profesionist.

Proiectul de lege intervine in acest cadru normativ pentru a introduce o excepfie bine delimitats,
proportionata si justificatd: minorul care a implinit vdrsta de 16 ani dobéndeste capacitatea de a
consimti singur la servicii de evaluare psihologic clinici, consiliere psihologica i psihoterapie,
fard a fi necesard incuviintarea reprezentantilor legali. Vérsta de 16 ani nu este aleasd arbitrar -
ea reprezintd pragul la care sistemul juridic romédnesc recunoaste deja o serie de capacitifi

extinse ale minorului (capacitate de muncd, capacitate matrimoniald in anumite conditii,




recunoastere penald extinsd), ceea ce conferi propunerii coerenfi internd cu restul ordinii
juridice.

2. Necesitatea interventiei legislative

Necesitatea proiectului este justificatd prin argumente convergente de sinitate publicd, de
protectie efectiva a drepturilor copilului si de coerentd a sistemului juridic.

2.1. Argumente de sinitate publici

Organizatia Mondiald a San#tatii estimeazd c# jumdtate dintre afectiunile mintale ale adultului
debuteazi inainte de varsta de 14 ani, iar trei sferturi dintre acestea se manifestd Inainte de 24 de
ani. Interventia timpurie - inclusiv prin acces neintarziat la servicii de consiliere si psihoterapie -
este factorul cel mai important in prevenirea cronicizirii tulburérilor psihice §i a impactului lor
pe termen lung asupra calititii vietii.

La nivel national, datele Institutului National de Sinitate Public3 §i ale studiilor de sandtate a
populatiei scolare aratdi o prevalenji In crestere a simptomelor anxioase §i depresive la
adolescenti, 2 comportamentelor autodistructive si a ideatiei suicidare. Fundatia Salvati Copiii a
semnalat in mod repetat ci cererea de servicii psihologice in réndul copiilor depiseste
semnificativ oferta disponibila i ¢ refuzul parental al serviciilor reprezintd un obstacol concret
in practici.

2.2. Argumente privind drepturile copilului

Conventia ONU cu privire la drepturile copilului, ratificatd de Roménia prin Legea nr. 18/1990,
consacrd In art. 12 dreptul copilului de a-si exprima liber opinia in toate problemele care il
privesc §i obligatia statelor de a acorda acestei opinii ponderea cuvenita, in raport cu vérsta §i
gradul de maturitate al copilului. Accesul la servicii de sinitate mintald este, prin excelenti, o
problemi care il priveste direct pe minor.

Art. 24 din aceeasi Conventie recunoaste dreptul copilului la cel mai fnalt nivel posibil de
sanatate. Conditionarea accesului la servicii psihologice de acordul parental, in absenta oricarei
exceptii pentru minorii cu discernimaént suficient, poate constitui o restrdngere nejustificatd a
acestui drept, Tn special atunci cénd périntele Insusi este sursa suferinfei psihice a minorului
(situatii de abuz, violentd domestic3, neglijare).

2.3. Argumente de coerentd juridici

Sistemul juridic romén recunoaste deja minorului de 16 ani o serie de capacitafi specifice

extinse. Aceeasi logicd a maturizdrii progresive a capacititii de exercitiu trebuie aplicata si in
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domeniul sinititii mintale,' cu atit mai mult cu cét serviciile de psihologie, consiliere §i
psihoterapie nu implicd nici interventil invazive, nici riscuri fizice directe, ci constituie o forma

de sprijin si reflectie personali pe care minorul cu discernimant o poate evalua in mod rezonabil.

3. Descrierea solutiilor legislative propuse
Proiectul de lege intervine In trei acte normative distincte, printr-o abordare sistematicd menitd s

asigure coerenta si aplicabilitatea practici a noii reglementari:

Art. I modifici art. 66' din Legea nr. 95/2006, introducind o nouid excepfie la regula
consimfimantului reprezentantului legal, specificd accesului la servicii de psihologie clinica,
consiliere psihologica si psihoterapie, la solicitarea expresi a minorului de minimum 16 ani.
Interventia este punctuald si r|1u afecteaza alte categorii de servicii medicale.

Art. I modifica Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003 in doud directii
complementare: pe de o parte, consacri explicit capacitatea minorului de 16 ani de a consimfi
singur la evaluare psihologici clinicd, consiliere si psihoterapie; pe de altd parte, reglementeaza
situafiile exceptionale in care confidentialitatea poate fi limitatdi — respectiv atunci cind
specialistul identificd un risc iminent de autovitiimare, vitdmare a altor persoane, situatii de abuz
sever sau suspiciunea rezonabild a unei afectiuni care impune interveniie medicald. Aceastd
dispozitie asigurii ci dreptul la confidentialitate al minorului nu devine un obstacol in calea
protectiei sale efective.

Art. III modifici Legea invatimantului preuniversitar nr. 198/2023, permitand minorului
de 16 ani s& se adreseze singur cabinetelor de asistentd psihopedagogicd din unitdtile de
special In mediul rural, primul §i uneori singurul punct de contact institutional al adolescentului
cu un specialist in sdndtate mintald.

Art. IV stabileste un termen de 90 de zile pentru ca Ministerul Sanatatii, Casa Najionald
de Asiguriri de S#nitate §i Ministerul Educatiei s& adapteze normele metodologice aferente,

asigurind astfel aplicabilitatea practicd imediati a legii.
{

4. Fundamentare comparativi - modele europene
Numeroase state europene au adoptat solujii legislative similare, recunoscdnd capacitatea
1

crescuti de intelegere i decizie a adolescentilor in materie de sanitate mintald:
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— Regatul Unit: principiul "Gillick competence”, consacrat jurisprudential incd din

1985 si aplicat consecvent de atunci, recunoaste ci un minor are dreptul de a consimfi
la tratament medical - inclusiv psihologic - dacd are capacitate suficientd de
intelegere, indiferent de vérsti. In practici, pragul de 16 ani este cel la care se
prezuma aceastd capacitate (Children Act 1989, Family Law Reform Act 1969).

— Germania: legislatia germand (§ 630d BGB coroborat cu jurisprudenta instantelor de
familie) recunoaste minorului cu discernimént suficient dreptul de a consimti la
interventii medicale. Varsta de 16 ani este pragul de referintd recunoscut fn practici si
in ghidurile profesionale pentru accesul autonom la servicii psihologice si
psihoterapeutice. .

— Franta: art. L. 1111-5 din Codul Sanatitii Publice permite minorului si solicite
confidentialitate fai de reprezentantii legali §i si beneficieze singur de consultatii
medicale, inclusiv psihologice, atunci cind nu doreste sd implice familia. Medicul sau
specialistul are otbliga;ia de a respecta aceastd solicitare, cu exceptiile de sigurantd
necesare.

— Belgia: Legea privind drepturile pacientului (2002, modificats) prevede cé minorul cu
capacitate de discernimént poate exercita In mod autonom drepturile ce decurg din
calitatea de pacie|nt, inclusiv dreptul la consimtimant si la confidentialitate. Pragul de
16 ani este utilizat ca prezumtie de discerndmant suficient.

— Olanda: Legea privind contractul de tratament medical (WGBO, art. 447-448)
prevede ¢ minorul cu vArsta cuprins3 Intre 16 §i 18 ani poate consimti singur la orice
tratament medical, inclusiv psihologic, fard acordul parintilor.

Solutia propusid de prezentul proiect se Inscrie astfel intr-o tendintd europeand coerentd de
recunoastere a autonomiei ‘progresive a minorului in domeniul sindtitii, cu menfinerea umii

mecanism de protectie in situafii de risc iminent.

5. Impact socio-economic §i bugetar
In conformitate cu cerintele Legii nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru

elaborarea actelor normative, proiectul a fost analizat din perspectiva impactului socio-economic,
bugetar i al efectelor asupra sisternului juridic.

5.1. Impact social
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Impactul social al proiectului este unul pozitiv §i vizeazi in special categoriile vulnerabile de
adolescenti: cei din mediul rural, cei care provin din familii dezorganizate, cei expusi la violentd
domestica sau neglijare §i cei care confruntd stigma sociald asociatd consultului psihologic in
comunitatea de provenientd.; Proiectul contribuie la realizarea efectivd a dreptului la sindtate
mintald al acestor categorii, firi a impune costuri suplimentare asupra sistemului §i fard a
restrictiona drepturile reprezentantilor legali in afara domeniului reglementat.

5.2. Impact bugetar i

Proiectul de lege nu are impact asupra bugetului de stat sau a bugetelor locale. Interventia
legislativi reglementeazi exclusiv capacitatea de consim{@mént a minorului, fard a institui
servicii noi, obligatii de finantare suplimentare sau modificari ale structurii cheltuielilor publice.
Adoptarea prezentei legi nu implica alocari bugetare noi i nu genereaza costuri suplimentare

pentru autorititile publice.

J

6. Compatibilitatea cu drep'tld Uniunii Europene §i cu instrumentele internationale
Proiectul este compatibil cu acquis-ul comunitar §i cu instrumentele internationale relevante:

— Art. 24 din Carta Drepturilor Fundamentale a Uniunii Europene garanteazi
dreptul copilului la protectie si ingrijire necesare bunistarii sale §i consacri principiul
interesului superior al copilului ca primordial in toate actiunile care il privesc;

— Art. 12 §i 24 din Conventia ONU cu privire la drepturile copilului — dreptul
copilului de a fi ascultat si dreptul la cel mai inalt nivel posibil de sinétate;

— Recomandarea Comitetului de Ministri al Consiliului Europei CM/Rec(2022)16
privind protectia, promovarea si indeplinirea drepturilor copilului in mediul digital si
in afara acestuia, care subliniazd necesitatea unor mecanisme accesibile de sprijin
psihologic pentru minori;

- Strategia UE p'rivind sinitatea mintaldi (COM(2023) 298 final), adoptatd de
Comisia Europeand in junie 2023, care identificd accesul adolescentilor la servicii de
sdndtate mintalélca prioritate europeani si recomandd statelor membre eliminarea
barierelor administrative si de consim{imaént care Impiedicd accesul timpuriu la
ingrijire.
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7. Concluzii
Proiectul de lege pentru con‘ipletarea Legii nr. 95/2006 si a altor acte normative reprezintd o

interventie legislativi necesardi, proporfionatd §i coerentd cu ordinea juridici natiomald si
europeand. El rdspunde unei nevoi reale, documentate, a adolescentilor din Roménia - in special
a celor din mediul rural §i a celor expusi unor factori de vulnerabilitate psihosociald - de a accesa
servicii de sdnitate mintald fir3 a fi blocati de un formalism procedural care, in absenta unui
mecanism de exceptie, se trarisforrni dintr-o garantie a protectiei Intr-un obstacol in calea ei.

Solutia propus3 - consimtiméntul autonom al minorului de minimum 16 ani pentra servicit de
evaluare psihologica clinic, consiliere psihologicd si psihoterapie - este sprijinitd de argumente
de sinatate publicd, de drepturile copilului, de coerenta sistemului juridic national si de tendinta
europeand convergenti in domeniu. Mecanismul de exceptie de la confidentialitate, reglementat
expres, asigurd cZ noul drept al minorului nu poate fi utilizat in detrimentul protectiei sale,

mentinind integralitatea obligatiilor de sesizare ale specialigtilor in situatii de risc iminent.
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pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s#nititii §i a
altor acte normative

NR. DEPUTAT/SENATOR SEMNATURA PARTID
L SRS (S N NAR
2\l @'ff Aty soua re- VLR

3. |Aeeot sueen AEMUS B
4. | RocHI(eAM) GEORGE -(RmL VSR

s | Bodee  Monyc us*%

6. | QzBagdr eswse /e |
7. |CRASTLBW (sl ER VSR~
s @Dm\mu Y U2
0. | HINkRU ChThin~ Gt USR
1. | 4oBest eeeny ~ Het L,
11. &Q’} 'mb\} <(\r Mo gt (/ 3<
2 |ous ASILE- PR 5se
B | PN GHelL BRzpw— (A N
14.

15.

16.

17.

18.

19. {

20.

)
=




Lista sus{inétorilor

Proiect de lege

pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul séinititii si a

altor acte normative

DEPUTAP/SENATOR SEMNAPURA PARTID

S enrind [ v AT

HeQ onlon

)

LAV AYZa8

| (/Q A

ClR IR IR BN

[y
=

[y
[y
.

ot
g

Y
w
.

-t
E

[
0

oy
;

o~
o

[y
-]
»

[any
bd

)
e

N
=




&

PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru completarea Legii nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatitii si a
altor acte normative

Parlamentul Romaéniei adoptd prezenta lege:

Art. T — La articolul 661 din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sinatatii,
republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 652 din 28 august 2015, cu
modificirile §i completarile ulterioare, la alineatul (1), dupi litera b) se introduce o noua literd,
lit. ¢), cu urmdtorul cuprins:

»C) pentru accesul la servicii de psihologie clinici, consiliere psihologici si psihoterapie, 1a
solicitarea expresi a minorului care a fmplinit varsta de 16 ani.”

Art. II - Legea drepturilor pacientului nr. 46/2003, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 51 din 29 ianuarie 2003, cu modificarile i completarile ulterioare, se modifici si se
completeazd, dupd cum urmeaza:

1. La articolul 16, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat nou, alin. (2) §i va avea
urmatorul cuprins:

(1) In cazul in care se cere consim{imantul reprezentantului legal, pacientul trebuie s3
fie implicat In procesul de luare a deciziei atdt cit permite capacitatea lui de
Intelegere.

(2) Minorul care a implinit virsta de 16 ani poate consimti singur §i fari
fncuviintarea reprezentantilor legali, pentru a beneficia de evaluare
psihologici clinic3, consiliere psihologici si psihoterapie.




(3) Accesul minorului la serviciile previizute la alin. (2) se realizeazd numai dupa
evaluarea capacititii cognitive a acestuia efectuatii de ciitre un psiholog cu
drept de libera practica.

2. La articolul 22, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat now, alin. (2) si va avea
urmiitorul cuprins:

(1) Informatiile cu caracter confidential pot fi fumizate numai in cazul in care
pacientul isi di consim{imantul explicit sau daci legea o cere In mod expres.

(2) Prin exceptie de la principiul confidentialititii, in situatia in care, pe
parcursul evalufirii psihologice clinice, consilierii psihologice sau
psihoterapiei, specialistul identifici un risc iminent de autovitimare,
vitimare a altor persoane, situatii de abuz sever sau suspiciunea rezonabild
a unei afectiuni care impune interventie medicald, acesta are obligatia de a
informa de indatd reprezentantii legali ai minorului si, dupa caz, autorititile
competente.

Art. III - La articolul 106 din Legea Invitimantului preuniversitar nr.198/2023, publicatd in
Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 83 din 7 februarie 2013, cu modificarile si
completirile ulterioare, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin. (1'), cu urmatorul
cuprins:
(1) Minorul care a implinit virsta de 16 ani se poate adresa singur si fird
incuviintarea reprezentantilor legali cabinetelor de asistenti psihopedagogicd din
unitiitile de tnvitimant pentru servicii de consiliere scolari si psihologica.

Art IV - In termen de 90 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Sénititii, Casa Nationalid de Asiguriiri de Sinitate si Ministerul Educatiei vor modifica in
mod corespunzitor normele metodologice de aplicare a Legii nr. 95/2006 privind reforma
in domeniul sindtitii, republicati, cu modificirile si completirile ulterioare, a Legii
drepturilor pacientului nr. 46/2003 si a Legii invitdmantului preuniversitar nr. 198/2023, in
vederea punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei legi.

Art V - Prin derogare de la art. 10, alin. (2) din Legea invitimantului preuniversitar nr.
198/2023, art. III intri in vigoare la 3 zile de la data publicdrii prezentei legi in Monitorul
Oficial al Romaéniei, Partea 1.

Aceastii lege a fost adoptatii de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75
si art, 76 alin. (2) din Constitufia Roméniei, republicata.
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