EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativi pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de
stat

Sisternul pensiilor militare de stat, reglementat prin Legea nr. 223/2015, reflecta specificul
activitdtilor desfasurate de cadrele militare, politisti si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, categorii profesionale caracterizate prin restringeri ale
exercitiului unor drepturi fundamentale, riscuri operationale ridicate si obligatii profesionale
sporite. Cu toate acestea, cadrul normativ in vigoare nu prevede niciun mecanism de compensare
pentru femeile din aceste categorii profesionale care au néscut si au crescut copii, desi ele suporta,
in realitate, o dublé sarcind — profesionald si familiala —, iar efortul depus in Indeplinirea acestor
doud roluri nu se regéseste n prezent in niciun beneficiu recunoscut juridic. Aceastd omisiune
devine cu atit mai vizibild cu cit legislatia nationald in materia sistemului public de pensii a
consacrat deja, in mod expres, tocmai principiul compensérii maternitatii.

Astfel, prin Legea nr. 360/2023, legiuitorul roméan a reglementat un mecanism de reducere
a vArstei standard de pensionare pentru femeile care au niiscut si au crescut copii pani la varsta de
16 ani, reducere care se acorda gradual, proportional cu numérul copiilor, si care face parte
integrantd din dreptul la pensie pentru limita de vérstd, fard a atrage vreo penalizare. La baza acestei
solutii legislative stau trei recunoasteri fundamentale: rolul maternitatii in societate, contributia la
formarea capitalului uman si impactul pe care cresterea copiilor 1l are asupra parcursului
profesional al femeilor. Prin urmare, principiul potrivit ciruia efortul matern justifica o reducere a
vérstei de pensionare nu reprezinti o noutate in ordinea juridic roméneascé, ¢i un mecanism deja

consacrat gi aplicat.

in aceste conditii, exista in prezent o diferentd de tratament juridic intre femeile incadrate
in sistemul public de pensii si cele incadrate in sistemul pensiilor militare de stat — o diferenta cu
atét mai greu de justificat cu cdt ambele categorii se afld in situatii comparabile din perspectiva
maternitdii §i a responsabilititilor familiale. Doar prima categorie beneficiazi, insd, de reducerea
vérstei de pensionare, ceea ce genereazd o inechitate evidentd, contrard principiilor generale ale
dreptului. Prezenta initiativd legislativd nu introduce, asadar, un beneficiu nou si nu creeazi o
derogare, ci urméreste armonizarea sistemului pensiilor militare cu sistemul public de pensii, prin
preluarea unui mecanism deja validat atét juridic, cét si social.

Fundamentarea constitutionald a acestel interventii legislative este solida. Potrivit art. 16
alin. (1) din Constitutia Romaniei, ,,cetdtenii sunt egali in fata legii si a autoritétilor publice, fari
privilegii si fard discrimindri”, iar jurisprudenta Curtii Constitutionale a statuat in mod constant ci
egalitatea presupune tratament egal pentru situatii egale si ca orice tratament diferit trebuie si fie
justificat obiectiv si rezonabil. Mentinerea unei reglementdri diferite intre cele doud sisteme de
pensii, in absenta unei ratiuni obiective raportate la protectia maternitdtii, afecteazi coerenta si




echitatea sistemului national de securitate sociald. La acestea se adaugi dispozitiile art. 48 si art.
49 din Constitutie, care consacra obligatia statului de a proteja familia si de a asigura un regim
special de protectie pentru copii, recunoasterea juridicd a efortului de crestere a copiilor prin
mecanisme de securitate sociald reprezentdnd o expresie directd a acestor dispozitii. Nu Tn ultimul
rand, art. 47 alin. (2) garanteazi cetétenilor dreptul la pensie si la alte forme de asiguriri sociale,
iar mésura propusi constituie o concretizare fireasci a acestui drept, adaptati realitétilor sociale si
demografice actuale.

in plan civil, dispozitiile Codului civil al Roméniei protejeazd familia ca element
fundamental al societiitii §i stabilesc obligatia pirintilor de a creste si educa copiii. Cresterea
copilului implica, inevitabil, alocarea unui volum semnificativ de timp si resurse, Intreruperi sau
recunoasterea acestui efort in cadrul sistemului de pensii este pe deplin justificatd din punct de
vedere juridic.

Din perspectiva dreptului Uniunii Europene, Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene si Directiva 2006/54/CE permit statelor membre si adopte miasuri de actiune pozitiva in
favoarea femeilor, in scopul compensarii unor dezavantaje reale, iar jurisprudenta Curtii de Justitie
a Uniunii Europene a confirmat in repetate rinduri legitimitatea unor astfel de masuri, in special in
contextul maternitétii. Practica statelor membre confirmi, de altfel, aceastd orientare: Franta,
Germania, Italia si Polonia recunosc, prin mecanisme diferite, perioadele de crestere a copilului,
acordd avantaje la calculul pensiei sau permit pensionarea anticipatdi a mamelor. Tendinta
europeana este, asadar, clard: integrarea rolului maternitatii in sistemele de securitate sociala.

Adoptarea prezentei legi va produce efecte pozitive multiple: va elimina o inechitate reald
intre sistemele de pensii, va consolida echitatea sociald, va contribui la stimularea natalitatii in
randul personalului din domeniul apardrii si al ordinii publice si va alinia legislatia nationald la
standardele europene. Impactul bugetar este, totodatd, limitat, atdt prin caracterul gradual al
reducerilor de vérst, cét si prin conditionarea acestora de realizarea stagiului complet de cotizare.

In concluzie, prezenta initiativa legislativa nu instituie un privilegiu, nu creeazi o derogare
si nu afecteaz3 sustenabilitatea sistemului, ci realizeaza o corelare necesari intre cele doud sisteme
de pensii ale statului roman. in esents, statul recunoaste deja acest principiu In sistemul public de
pensii; prezenta lege nu face decdt sa il extinda, in mod coerent si justificat, i asupra personalului
din sistemul de apérare, ordine publici si securitate nationala.




LEGE
privind completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat,
cu modificarile si completirile ulterioare

Art. I

Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, publicatd In Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 556 din 27 iulie 2015, cu modificarile si
completarile ulterioare, se completeaza dupa cum urmeaza:

Dupai articolul 21 se introduce un nou articol, art. 21!, cu urmétorul cuprins:

HArt. 211

(1) Cadrele militare, politistii si functionarii publici cu statut special din
sistemul administratiei penitenciare, de sex feminin, care indeplinesc conditiile de
vechime previdzute la art. 16 lit. b), beneficiazd de reducerea vérstei standard de
pensionare, prevazuti in anexele 1 si 2, In raport cu numarul de copii niscuti si/sau
adoptati si crescuti, dupd cum urmeaza:

Numér copii Reducere varsta standard
1 copil 6 luni

2 copii 1an

3 copii 1 an si 6 luni
4 copii 2 ani

5 copii 2 ani §i 6 luni
6 copii 3 ani

7 sau mai multi copii 3 ani si 6 luni

(2) Prin copil crescut, in sensul prezentului articol, se intelege copilul pentru
care beneficiara a exercitat, in mod efectiv, drepturile si obligatiile périntesti pana la
implinirea vérstei de 16 ani.

(3) In cazul copiilor adoptati, reducerea previzuti la alin. (1) se acorda daci
adoptia a fost realizatd cu cel putin 13 ani Tnainte de implinirea varstei de 16 ani de
cétre copil.

(4) Reducerea vérstei standard de pensionare previzuti la alin. (1) se aplici
cumulativ cu alte reduceri prevazute de lege, fara ca varsta rezultata si fie mai micé
de 45 de ani.

(5) Modalitatea de stabilire a perioadelor de crestere a copilului si documentele
justificative necesare se stabilesc prin norme metodologice de aplicare a prezentei
legi.”




Art. II

(1) In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi,
Ministerul Apérarii Nationale, Ministerul Afacerilor Interne si Serviciul Romén de
Informatii elaboreaza si aprobd, prin ordin comun, normele metodologice de
aplicare.

(2) Normele metodologice prevazute la alin. (1) vor reglementa, in mod unitar:

a) documentele justificative necesare;

b) procedura de acordare a reducerii;

¢) situatiile particulare privind adoptia, tutela si alte forme de ocrotire.
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