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ROMANIA

LEGE _
pentru stimularea incluziunii active pe piata muncji a persoanelor cu dizabilititi si

sustinerea angajatorilor care asiguri integrarea profesionali a acestora

EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea interventiei legislative

Integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilitdfi reprezinti una dintre cele mai
importante obligatii sociale si constitutionale ale statului romén. Dreptul la munci, egalitatea de
sanse §i participarea activd la viata economici si sociald trebuie garantate in mod efectiv tuturor
cetdtenilor, inclusiv persoanelor care se confruntd cu diferite forme de dizabilitate.

Desi legislatia roméaneasca reglementeazi drepturile persoanelor cu dizabilitifi i stabilegte
obligatii privind integrarea acestora pe piata muncii, realitatea economici si sociald demonstreazd
¢i rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitiji riméne semnificativ redusa in comparatie cu media
populatiei active. In practici, numeroase persoane cu dizabilititi intAmpina dificultati majore n’
accesarea unui loc de munci stabil, adaptat nevoilor lor §i compatibil cu pregitirea profesionala
detinuti. -

in acelasi timp, foarte muli angajatori evita angajarea persoanelor cu dizabilitifi din cauza
costurilor suplimentare generate de adaptarea locurilor de muncd, a lipsei unor mecanisme
eficiente de sprijin §i a birocratiei administrative existente. Actualul sistem este construit intr-o
misur3 prea mare pe sanctinni si obligatii legale, fird a dezvolta suficient componenta de stimulare
si sustinere activi a incluziunii profesionale. .

Prezenta inifiativi legislativd pomeste de la necesitatea schimbdrii acestei abordiri si
urmireste dezvoltarea unui sistem bazat pe stimulente economice, facilitifi fiscale §i mésuri
concrete de sprijin pentru angajatorii care contribuie activ la integrarea profesionald a persoanelor
cu dizabilitati.

Necesitatea unei astfel de interventii legislative rezultd atat din obligatiile constitufionale
ale statului privind protectia persoanelor vulnerabile §i garantarea egalitifii de sanse, cét §i din
obligatiilé asumate de Roménia prin Conventia Organizatiei Natiunilor Unite privind drepturile
persoanelor cu dizabilititi, ratificati prin Legea nr. 221/2010.

in prezent, excluziunea profesionali a persoanelor cu dizabilitati produce efecte sociale §i
economice semmificative. Lipsa accesului la piaja muncii genereazd dependenti de prestafii
sociale, izolare sociali §i reducerea gradului de autonomie personald, in timp ce economia pierde
resurse umane valoroase gi potential profesional insuficient valorificat.
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ROMANIA
Prezenta reglementare urméreste tocmai dezvoltarea unui mecanism echilibrat §i sustenabil

prin care statul si sustind activ integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilitsfi si s¥ Incurajeze
angajatorii sa participe la acest proces intr-un mod predictibil si eficient.

2. Obiectivele reglementarii .

Proiectul de lege are ca obiectiv principal cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu

dizabilititi §i dezvoltarea unui sistem modern de incluziune activi pe piata muncii.

Initiativa legislativd urméregte stimularea angajatorilor prin acordarea unor facilititj fiscale,
subventii si masuri de sprijin financiar destinate adaptirii locurilor de munci §i sustinerii integrarii
profesionale pe termen lung. )

Proiectul propune trecerea de la o abordare bazaté exclusiv pe obligatii §i sanctiuni citre un
model construit pe stimulare economici si parteneriat Intre stat §i mediul economic.

Totodats, inifiativa urméregte simplificarea procedurilor administrative §i crearea unor
mecanisme mai eficiente pentru accesarea sprijinului financiar destinat angajatorilor care
incadreazd persoane cu dizabilititi.

Un alt obiectiv important il reprezinti sustinerea formdrii profesionale §i a adaptirii
competentelor persoanelor cu dizabilitdfi la cerinfele actuale ale pietei muncii, inclusiv prin
programe dedicate de calificare si recalificare profesionala.

Prin misurile propuse, proiectul urméreste nu doar cresterea numdrului de angajiri, ci si
meninerea pe termen lang in activitate a persoanelor cu dizabilitifi, prin stimulente acordate
angajatorilor care asigurd stabilitate profesionali si condifii adecvate de munci.

3. Fundamentarea constitutionali si juridica

Prezenta inifiativd legislativi este elaboratd cu respectarea dispozifiilor Constitufiei
Roméniei, republicatd, in special ale art. 16 privind egalitatea in drepturi, art. 41 privind dreptul la
munci si protectia sociald a muncii, art. 50 privind protectia persoanelor cu handicap §i art. 135
privi{nd obligafia statului de a asigura protejarea intereselor economice §i sociale.

Proiectul respecta principiile constitutionale privind egalitatea de janse, nediscriminarea si
incluziunea sociald §i urméareste aplicarea efectiva a obligafiilor asumate de statul romén in materia
protectiei i promovarii drepturilor persoanelor cu dizabilitati.
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Totodats, reglementarea este compatibild cu dispozitiile Conventiei Organizatiei Natiunilor
Unite privind drepturile persoanelor cu dizabilit3fi si cu principiile europene privind integrarea
profesional si accesibilitatea pe piafa muncii.
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Masurile propuse respectd principiul proporfionalititii si sunt fundamentate pe necesitatea

sustinerii unei categorii vulnerabile prin instramente de stimulare economic3 §i incluziune activi,
férd afectarea concurentei loiale si fara instituirea unor obligatii excesive pentru angajatori.

De asemenea, facilititile §i subventiile previzute de proiect sunt corelate cu legislatia
nafionald §i europeanid in materia ajutorului de stat si pot fi implementate in conditiile respectirii
cadrului european aplicabil.

4.Impactul economic si social

Adoptarea prezentei inifiative legislative poate produce efecte sociale §i economice
importante atit pentru persoanele cu dizabilitéfi, cat si pentru mediul economic si pentru stat.

Cresterea gradului de ocupare a persoanelor cu dizabilitifi poate contribui la reducerea’
dependenfei de prestafiile sociale §i la cregterea autonomiei financiare §i profesionale a
beneficiarilor.

Integrarea profesionald activa contribuie in mod direct la reducerea excluziunii sociale §i la
dezvoltarea unui climat social mai echitabil si mai incluziv. .

n acelasi timp, facilititile 5i masurile de sprijin previzute de proiect pot incuraja
_angajatorii si investeascd in adaptarea locurilor de muncé §i in dezvoltarea unor politici reale de
incluziune profesionali. '

Pe termen mediu si lung, masurile propuse pot genera efecte economice pozitive prin
cresterea numirului de contribuabili activi, reducerea cheltuielilor sociale pasive gi valorificarea
potentialului profesional al persoanelor cu dizabilitifi.

Totodati, dezvoltarea unui sistem eficient de integrare profesionald poate contribui la
reducerea deficitului de forti de munci existent in anumite sectoare economice i la cregterea
responsabilitatii sociale a angajatorilor.

Prezenta reglementare poate avea gi un impact pozitiv asupra imaginii Roméniei in ceea ce
. priveste respectarea standardelor europene si internationale privind incluziunea sociald §i protectia
persoanelor vulnerabile.

5. Compatibilitatea cu legislatia europeani

Proiectul de lege este compatibil cu principiile §i obiectivele Uniunii Europene privind
incluziunea sociali, combaterea discriminfrii i integrarea profesionald a persoanelor cu
dizabilititi.

Inifiativa respectd principiile previzute de Strategia europeand pentru drepturile
persoanelor cu dizabilitati §i contribuie la aplicarea obligatiilor asumate de Roménia in materia
accesului egal la piata muncii si a dezvoltarii unui mediu profesional accesibil si incluziv.
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ROMANIA :
Totodatd, misurile de sprijin §i facilititile previzute de proiect sunt concepute in

concordantd cu normele europene privind ajutorul de stat si sustinerea ocuparii forjei de munci
pentru categoriile vulnerabile. .

S,

6. Concluzii

Prezenta initiativi legislativd raspunde unei nevoi reale, urgente §i de interes public major.
privind dezvoltarea unui sistem modern §i eficient de incluziune profesionald a persoanelor cu
dizabilititi, bazat pe participare activd, demnitate si egalitate de sanse.

In prezent, mii de persoane cu dizabilititi din Roméania se confrunti nu doar cu dificultati
medicale sau sociale, ci si cu bariere economice §i profesionale care le limiteazi accesul real la
piata muncii. Pentru foarte multe dintre aceste persoane, obfinerea unui loc de munc# nu reprezinti
doar o sursd de venit, ci o condifie esenfiald pentru independents, integrare sociald si participare
activi la viaja comunitigii.

Din picate, actualul model legislativ este construit intr-o masurd prea mare pe obligatii
formale si mecanisme sanctionatorii, fird a crea suficiente instrumente concrete prin care
angajatorii s4 fie sprijiniti §i incurajafi s3 participe activ la integrarea profesjonala a persoanelor cu
dizabilitati. In practica, multi angajatori evita astfel de angajiri din cauza costurilor administrative,
a diﬁcx;ltéﬁlo; privind adaptarea locurilor de munci §i a lipsei unor mecanisme eficiente de sprijin
financiar si fiscal.

Aceasti situatie produce efecte sociale si economice profunde. Excluderea persoanelor cu
dizabilitifi de pe piata muncii genereazi dependenti sociald, izolare §i vulnerabilitate economica,
in timp ce statul pierde resurse umane valoroase §i capacitatea de a valorifica potentialul
profesional al unor oameni care pot contribui activ la economie i la dezvoltarea societatii.

Prezenta reglementare propune o schimbare de abordare in relafia dintre stat, mediul
€conomic §i persoanele; vulnerabile, prin trecerea de la un model bazat predominant pe obligatii si
sancfiuni la un model construit pe stimulare economici, sprijin activ §i parteneriat social. '

Integrarea profesionald a persoanelor cu dizabilitifi nu trebuie privitd exclusiv ca o
obligatie legali sau ca o simpli méasuri de asisten{d sociald. Ea reprezinti o investifie legitima §i
necesari in capitalul uman, in dezvoltarea unei economii incluzive si in consolidarea unei societiti
bazate pe respect, egalitate de sanse si solidaritate sociald.

Prin facilititile fiscale, subventiile si misurile de sprijin previzute de prgiect, statul creeazi
premisele unei implicari reale a angajatorilor in procesul de incluziune profesionald. In acelasi

timp, proiectul urmireste reducerea birocrafiei §i dezvoltarea unor mecanisme mai accesibile si
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mai eficiente pentru adaptarea locurilor de munci §i mentinerea pe termen lung in activitate a

persoanelor cu dizabilitati: .
Impacttil acestel reglementiri depiseste dimensiunea sociali. Pe termen mediu §i lung,
cregterea gradului de ocupare a persoanelor cui dizabilitifi poate genera efecte economice, pozitive
importante prin reducerea dependentei de prestatiile sociale, cresterea numarului de contribuabili
activi §i diminuarea presiunii asupra sistemului public de asisten{i sociala.

Totodatd, initiativa poate contribui la dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe
incluziune §i responsabilitate sociald, in care angajatorii nu mai privesclintegrarea persoanelor cu
dizabilitifi ca pe o obligatie formali, ci ca pe o componenti fireasci a unui mediu economic
moderm §i echitabil.

Prezenta reglementare urmireste construirea unui mecanism echilibrat, constitutional si
sustenabil, capabii si ofere persoanelor cu dizabilitafi gansa reald la independenti profesionald,

* autonomie financiari si participare activa la viaja economici §i sociald a Roméniei.

O societate modemn3 nu se construiegte doar prin dezvoltare economicd, ci §i prin
capacitatea statului de a crea oportunitifi reale pentru persoaiele vulnerabile. Modul in care un stat
i5i trateazi cetifenii aflafi in situafii dificile reflects nivelul siu real de dezvoltare i .
responsabilitate sociala. .

Prin aceasti inifiativi legislativi, Roménia poate face un pas important citre un model
social §i economic mai incluziv, mai echitabil si mai responsabil, in care dreptul la munci §i gansa

Ia o viat3 independent devin realitii accesibile pentru toate categoriile sociale.

-

Initiator:
. Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITI pentru fﬁ)MANIA
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TABEL SEMNATURI
pentru sustinerea

LEGII pentru stimularea incluziunii active pe piata muncii a persoanelor

cu dizabilititi si sustinerea angajatorilor care asigura integrarea profesionali a

acestora. -
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‘ ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL
LEGE

pentru stimularea incluziunii active pe piata muncii a persoanelor cu
dizabilitati si sustinerea angajatorilor care asiguri integrarea profesionali a
acestora

Parlamentul Rom4niei adopti prezenta lege:

CAPITOLUL I - Dispozitii generale
Art. 1 - Obiectul si scopul reglementirii h
(1) Prezenta lege reglementeaza misuri de stimulare a ocupdrii fortei de munca
pentru persoanele cu dizabiljtti, prin acordarea unor facilititi fiscale, financiare i
yadministrative angajatorilor care asigurd integrarea profesionald si mentinerea in
activitate a acestora.
' (2) Scopul prezentei legi 1l reprezinti cresterea gradului de ocupare a
persoanelor cu dizabilitati, reducerea excluziunii sociale §i dezvoltarea unui
mecanism sustenabil de incluziune activi pe piata muncii.

Art. 2 — Domeniul de aplicare .
(1) Disporzitiile prezentei legi s¢ aplicd angajatorilor din sectorul public si

age, e

individual de munca. A

(2) Beneficiazd de masurile prevazute de prezenta lege persoanele incadrate in
grad de handicap, in conditiile Legii nr. 448/2006 privind protectia si promovarea
drepturilor persoanelor. cu handicap, republicatd, cu modificdrile si completarile
ulterioare. ' '

Art. 3 — Principii - .

Aplicarea prezentei legi se realizeazi cu respectarea urmatoarelor principii:
a) egalitatea de sanse si nediscriminarea;

b) incluziunea activi gi integrarea profesionald;
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ROMANIA
c¢) adaptarea rezonabild a locului de muncé;

d) proportionalitatea mésurilor de sprijin;
e) utilizarea eficientd a fondurilor publice;
f) stimularea angajéarii sustenabile si pe termen lung.

Art. 4 - Definitii

In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatorul fnteles:

a) persoand cu dizabilitdti — persoana Incadratd in grad de handicap conform
Legii nr. 448/2006;

b) angajator — persoana juridica sau fizicd autorizatd care incheie contract
individual de muncé potrivit legii; '

c¢) adaptare rezonabild — modificdrile si ajustdrile necesare si adecvate care
permit persoanei cu dizabilitdti exercitarea activitdtii profesionale in conditii de
egalitate;

d) incluziune activd — ansamblul mésurilor destinate integrérii si mentinerii
persoanelor cu dizabilitdti pe piata muncii.

CAPITOLUL II- Facilitati fiscale si mésuri de sprijin "pentru angajatori

Art. 5 - Facilitiiti fiscale

¢5) Anéajatorii care incadreazd n muncé persoane cu dizabilitdti beneficiaza,
in conditiile prezentei legi, de urmadtoarele facilititi:

a) reducerea cu 50% a contributiei asiguratorii pentru muncd aferente
persoanelof cu dizabilitéti angajate, pentru o perioadé de 24 de luni;

B) deductibilitatea integrald a cheltuielilor efectuate pentru adaptarea locului de
muncd, achizitia de echipamente asistive si tehnologii accesibile;

c) deductibilitatea cheltuielilor aferente programelor de formare profesionald
dedicate persoanelor cu dizabilitati.

(2) Facilitatile fiscale previzute la alin. (1) se acordd cu respectarea legislatiei
nationale si europene in materia ajutorului de stat.

Art. 6 — Conditii de acordare

(1) Facilitatile previzute de prezenta lege se acordd dacd sunt indeplinite
cumulativ urmatoarele conditii: )

a) contractul individual de niunci este incheiat pe duratd nedeterminaté;

b) durata timpului de muncé este de minimum 4 ore pe zi;

c) raporturile de muncd sunt mentinute pentru o perioadd de minimum 24 de

"Tuni.
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(2) In situatia incetdrii raporturilor de muncd din motive imputabile

angajatorului Inainte de expirarea termenului prevazut la alin. (1) lit. c), facilitaile
acordate se recupereaz proportional, potrivit normelor metodologice.

CAPITOLUL III - Subventii si finantare pentru incluziune profesionali

Art. 7 — Subventii pentru angajare

(1) Arngajatorii beneficiazi de o subventie lunard acordatdi din bugetul
asigurdrilor pentru somaj, dupé cum urmeaza:

a) 2.500 lei pentru persoanele incadrate in grad de handicap mediu;

b) 3.000 lei pentru persoanele incadrate in grad de handicap accentuat sau grav.

(2) Subventia se acorda pe o perioadd de maximum 24 de luni.

Art. 8 — Bonus pentru mentinerea in activitate

(1) Angajatorii care mentin raporturile de munci ale persoanelor cu dizabilitati
pentru o perioadd mai mare de 24 de luni beneficiazd de un bonus de stabilitate in
cuantumi de 5.000 lei pentru fiecare persoani mentinuti in activitate.

(2) Conditiile si procedura de acordare se stabilesc prin normele metodologice
de aplicare.

Art. 9 — Finantarea adaptirii locului de munci

(1) Statul poate finanta, in limita fondurilor aprobate anual cu acéastd
destinatie, pand la 90% din costurile aferente: ’

a) adaptdrii spatiilor de lucru;

b) achizitiei de echipamente asistive;

¢) implementrii tehnologiilor necesare desfasurarii activitétii profesionale.

(2). Procedura de evaluare si aprobare a solicitarilor se stabileste prin normele
metodologice si nu poate depasi 30 de zile lucritoare de la depunerea documentatiei
complete.

CAPITOLUL 1V - Formare profesionali si integrare activa

Art. 10 — Programe de formare profesionali

(1) Ministerul Muncii, Familiei, Tineretului si Solidaritatii Soczale prin
institutiile competente, poate finanta programe de calificare, recalificare i
perfectionare profesionali dedicate persoanelor cu dizabilitéfi.

(2) Angajatorii care participa la programele previzute la alin. (1) pot beneficia
de vouchere de formare profesionald si de facilitati fiscale pentru cheltuielile
aferente.
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CAPITOLUL V Misuri de stimulare a incluziunii

Art. 11 — Mecanisme alternative de conformare

(1) Angajatorii care nu indeplinesc obligatia previzutd de Legea nr. 448/2006
privind incadrarea persoanelor cu dizabilitati pot directiona sumele datorate catre:

a) programe de integrare profesionald a persoanelor cu dizabilititi;

b) unitdfi protejate autorizate;

c) organizatii neguvernamentale acreditate care desfisoard activitati de
incluziune profesionala.

(2) Modalitatea de utilizare si verificare a sumelor prevazute la alm (1) se
stabileste prin normele metodologice.

Art. 12 — Stimularea angajatorilor performanti

(1) Angajatorii care depdsesc pragul minim de incadrare previzut de lege
beneficiazd, in conditiile stabilite prin legislatia specifica, de:

a) facilitéti fiscale suplimentare;

b) criterii de departajare favorabile in cadrul procedurilor de achizifii publice
care includ componenta sociala.

CAPITOLUL VI - Obligatii si sanctiuni

Art. 13 — Obligatiile angajatorilor )

Angajatorii beneficiari ai mésurilor previzute de prezenta lege au urméatoarele
obligatii:

a) s asigure conditii adecvate i accesibile de munci;

b) si respecte obligatiile asumate pentru mentinerea raporturilor de muncs;

¢) sd transmitd anual date privind aplicarea mésurilor de incluziune
profesional. ' '

Art. 14 — Sanctiuni

(1) Utilizarea nelegald sau frauduloasd a facilitétilor si subventiilor prevazute
de prezenta lege atrage:

a) recuperarea sumelor acordate;

b) plata accesoriiler fiscale potrivit legii;

¢) interdictia accesdrii facilitétilor pentru o perioada de 5 ani.

(2) Constatarea si aplicarea sanctiunilor se reahzeaza de citre institutiile
competente potrivit legii.
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CAPITOLUL VII - Dispozitii finale

Art. 15 ;

Prezenta lege completeazi dispozitiile Legii nr. 448/2006 privind. protectia si
promovarea drepturilor persoanelor cu handicap, republicatd, cu modificirile si
completérile ulterioare.

- Art. 16
_In termen de 90 de zile de la data publicarii prezentei legi in Monitorul Oficial
al Roméniei, Partea I, Guvernul aproba normele metodologice de aplicare.

Art, 17 ‘
. Prezenta lege intrd in vigoare la 120 de zile de la data publicarii in Monitorul
Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceasti lege a fost adoptati de Parlamentul Rominiei, cu respectarea
prevederilor art. 75 si art. 76 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicati.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
Initiator:

Deputat Gabriela PORUMBOIU
Grup Parlamentar UNITT pentru ROMANIA




