EXPUNERE DE MOTIVE

L hede.

- @ é,gé Ia Propunerea legislativd

LEGE

pentrs modificarea si completarea Ordonantei de urgentd 2 Guvernului nr. 41/2016
privind stabilirea unor misuri de simplificare Ia nivelul administratiei publice centrale,
administratiei publice locale si al institutiilor publice 5i pentru modificarea gi
completarea unor acte normative

1. Contextul Iegislativ §i evolutia reglementirii

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind stabilirea unor mésurt de
simplificare Ja nivelul administratiei publice centrale, administratiei publice locale §i al
institagiilor publice i pentru modificarea §i completarea unor acte normative, publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 490 din 30 iunie 2016, aprobata cu modificiri prin
Legea nr. 179/2017, cu completdrile aduse prin Legea nr. 267/2021 si Legea nr. 9/2023,
reprezintd principalul instrument normativ national in materia simplificarii administrative §i a
digitaliz&rii relatiei dintre cetéfean $i administratia publici.

Modificarile aduse prin Legea nr. 9/2023 au reprezentat un pas inainte semnificativ: au
introdus interdictia solicitarii de documente emise de alte institutii publice (arz. 2*1), interdictia
solicitdrii de dosare cu §ind si biroticd (art. 2/2), obligatia acceptirii documentelor semnate
electronic calificat sau avansat {art, 3), obligajia fotocopierii gratuite (art. 3~1), obligatia
informirii privind durata de completare a formularelor (art. 6), obligatia oferinii de alternative
de platd electronica (art. 7), obligatia comunic3rii electronice cu precadere (art. 8), obligatia
dezvoltdrii serviciilor publice electronice (art. 9) §i obligatia publicarii de date deschise pe
portalul data.gov.ro (art. 10-11).

Cu toate acestea, legivitorul nu a prevdzut un mecanism coercitiv care si asigure
respectarea efectivi a acestor obligatit. Ordonanta de urgenti nr. 41/2016, in forma sa actuald,
nu cuprinde niciun capitol dedicat contraventiilor §i sanciiunilor. Aceastd lacuni structurala
face ca normele imperative din capitolul I 53 aiba caracteru] unor norme juridice imperfecte —
leges imperfectae —, adici norme lipsite de sanctiune, a céror incilcare nu atrage nicio
consecintl juridica directa.

2. Necesitatea reglementdrii. Fundamentul juridic §i constitufional

2.1. In teoria generala a dreptulni, norma juridicd completd presupune, structural, trei
elemente: ipoteza, dispozifia §i sanciiunea. Absenta sanctiunii nu anuleazi existenfa normei,
dar i retrage eficacilatea practici, transformand-o intr-o simpla recomandare. Doctrina romina
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de drept administrativ califici astfel de norme drept leges imperfectae, corespunziitoare
clasificEri tripartite mogtenite din dreptul roman (leges perfectae, leges minus quam perfectae,
leges imperfectae). O normd care stabilegte o obligatie imperativi — cum sunt cele din art, 1-
13 din GUG nr. 41/2016 — dar nu prevad sanctiuni pentru nerespectare, insald asteptarea
legitimi a2 destinataruini normei, cetdfeanul, care nu dispune de niciun instrement juridic
efectiv pentru 2 determina respectarea drepturilor sale.

2.2, Curtea Constitujionali a Roméniei a statuat fn mod constant ¢i principiul legalititii,
consacrat de art, 1 alin. (5) din Constitutie, impune ca orice norma juridica sa indeplineasca
cerinfele de clanitate, precizie §i previzibilitate, astfel incit destinatarii séi s 15 poat conforma
conduits in mod corespunzitor. In jurisprudenta sa, Curtea Constitujionala a retinut ca «cerina
de claritate a legii vizeazi caraclerul neechivoc al obiectului reglementarii, precizia se referd
1a exactitatea soluiei legislative alese si a limbajului uvtilizat, iar previzibilitatea legii priveste
scopul si consecinele pe care le antreneazii» (a se vedea, in acest sens, Decizia nr. 152/2020,
Decizia nr. 589/2020, Decizia nr. 175/2022). Prin extensie, o norma impsrativd lipsitd de
sanctiune nu indeplineste cerinfa previzibilitifii, deoarece destinatarul nu poate anticipa
consecinfele nerespectérii sale.

2.3. Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 iunlie 2014 privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile
electronice pe piafa internd (Regulamemul eIDAS) impune statelor membre obligatia de a
asigura efectivitatea dispozitiilor privind recunocagterea semniturilor electronice s§i
accesibilitatea serviciilor publice in format electronic. Directiva (UE) 2018/1972 privind Codul
european al comunicatiilor electronice si Regulamentul (UE) 2024/903 privind cadrul de
interoperabilitate a Europeil (Interoperable Europe Act) consolideazd obligatiile statelor
membre in materia serviciilor publice digitale. Absenta unui mecanism national de asigurare a
conformitétii risca s3 aduci Romdnia in situafia nerespectiirii obligajiilor asumate la nivel
european.

2.4. Potrivit art, 1 din Ordonanta Guvernului nr, 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor, aprobata cu modificiri si completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificarile
si compleidrile ulterioare, «legea contraventional apdra valorile sociale, care nu sunt ocrotite
prin legea penald», Contraventia, ca fapta ilicitd de drept administrativ, constituie instrumentul
juridic adecvat pentru sanctionarea nerespectarii obligatiilor cu caracter administrativ, in cazul
in care fapta nu prezinti gradul de pericol social al unei infractiuni. Tocmai aceasta este situaia
faptelor de neconformare prevazute de OUG nr. 41/2016; sunt Incilcari ale unor obligaiii
administrative, care afecteazii drepturile cetiifenilor in relatia cu statul, dar care nu ating pragul
de pericol social al infractionii.

2.5. Conform rapoartelor 5i sesizérilor primite de institutiile publice si de organizatiile
civice, Ia mai bine de 7 ani de la adoptarea OUG nr. 41/2016, cetitenii continuid si fie
confruntati cu practici birocratice care incalcd in mod direct dispozifiile legale: H se solicita
copil legalizate in loc de cenificarea conformititii, 1i se refuzi documentele transmise
electronic, li se solicitd documente emise de alte institutii pe care ar treboi 53 le obtini in sistemn
interinstituional, 1i se solicitd dosare cu sind §i biroticd, li se percep taxe suplimentare
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nejustificate. Toate aceste fapte sunt interzise sau contrare obligatiiior stabilite prin OUG nr.
41/20186, dar, in lipsa sancitunilor, ele persistd fard nicio consecintd juridica pentru autori.

3. Sohdiile Jegislative propuse

Prezenta propunere legislativd urméregie completarea Ordonaniei de urgentd a
Guvernului nr. 41/2016 cu un nou capitol — capitolul IIA, intitulat , Contraventii $i sanctiuni”
—, cuprinziind articolele 1441—1447, precum s5i extinderea sferei de aplicare a unor dispozitii
existente.

3.1. Extinderea interdicfiei de solicitare a documentelor emise de alte institutii
(modificarea art. 2')

Se propune modificarea articolului 241 in sensul extinderii interdictiei de a solicita copii
de pe avize sau alte documente emise de alte institutii publice si asupra activititilor de control,
nu doar asupra celor de solutionare a cererilor peatrs furnizarea unui serviciu public. Norma
actuald lasi un spatiu de manevra care permite mentinerea unor practici birocratice in cadrul
procedurilor de inspeciie 5i control. Extinderea asigurd consecven{i normativi si elimind
aceastd lacund.

3.2. Instituirea riispunderii confraventionale (art. 141)

Structura capitoluiui contraventional este inspiratd din modelul consacrat al Ordonaniei
de urgentd nr. 155/2024 privind institrirea unui cadru pentra securitatea cibernetici a retelelor
§i sistemelor informatice din spatiul cibernetic national civil (transpunerea Directivei NIS 2),
un act normativ recent, adoptat in deplind conformitate cu normele de tehnicd legisiativa
previzute de Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile §i completdrile ulterioare, si cu
dispozitiile Ordonantei Guvernului nr. 2/2601.

Faptele contraventionale sunt organizate pe trei paliere de gravitate, intr-un singur
articol (art. 1471), cu enumerare continud a literelor a}—p), pentru claritate maximi si usurinta
aplicdrii:

A. Contraventii siiviarsite de personalul entititilor publice [lit. a)—g), sanciionate
cu amendi de Ia 1.000 let la 5.000 lei)

Acest palier vizeazi faptele concrete, individuale, ale personalului care refuza si aplice
dispozifiile legale in relatia directdi cu cetateanul: refuzul acceptarii copiei electronice dupa CI
{art, 2 alin. 1), mentinerea cerintei copiei legalizate (art. 2 alin. 3-—4}, solicitarea de documente
emise de aite institutii (art. 2°1), solicitarea de biroticd (art. 2/2), refuzul documentelor semnate
electronic (art. 3) si perceperea de taxe suplimentare de birotici (art. 242 alin. 3). Cuantumul
amenzii (1.000—3.000 lei) este proporjional cu gravitatea faptelor si adecvat statutului
profesional al contravenientilor. Pentru aceste fapte, se prevede si posibilitatea aplicérii




avertismentului, ia condijille art. 7 din OG nr. 2/2001, ca expresic a pnncipinlui
proporiionalitafii sanctiunii.

B. Contraventii sivirgite de conducitorul entititii — obligatii institutionale
curente flit. h}—m), sanctionate cu amend3 de la 2.000 lei la 10.000 Iei]

Acest palier vizeazi neindeplinirea de citre conducdtorul entitafii 2 obligatiilor cu
caracter institufional: publicarea pe pagina de internet a modelelor de cereri $i formulare (art.
1 alin. 1), publicarea adresei de e-mail pentru primirea copiei CI {art. 2 alin. 2), asigurarea
fotocopierii gratuite (art. 341), oferirea de alternative de plati electronicd (art. 7 alin. 1),
utilizarea cu precidere a mijloacelor electronice (art. 8), specificarea pe formulare a duratei de
completare $i a motivalui colectéri (art. 6). Rispunderea este individualizatd la nivelul
conducitorului, in calitatle de ordonator al functiondrii institutiel, decarece aceste obligatii
presupun decizii organizatorice §i alociri de resurse care exced competentele personalului de
executie,

C. Contravent{ii siivarsite de conduciitorul entitiitii — obligatit strategice [lit. n)—
p), sanciionate cu amend3 de la 5.000 lei la 25.000 lei]

Acest palier, cu amenda substantial mai ridicatd, vizeazi neindeplinirea obligatiilor cu
caracter strategic: includerea Tn caietele de sarcini ale achizitiilor publice a clauzei de transfer
al drepturilor patdimoniale de awlor asupra programelor informatice (art. 12 alin. 1D,
informatizarea proceselor si procedurilor (art. 5} si dezvoltarea capacititii de fumizare a
serviciilor publice electronice (art, 9). Cuantumul major al amenzii (5.000—25.000 fei) este
justificat de importanta slrategicd a acestor obligafii: nerespectarea lor compromite insugi
obiectivul digitalizérii administratiei publice si poate genera pierderi semnificative de fonduri
publice investite in solutii informatice al ciror cod surs3 rAmfne in proprietatea furnizoruiui.

3.3, Competenta de constatare si sancfionare (art, 14%)

Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaz3 de citre personalul cu
atributii de control §i inspecfie din cadmul Autoritd{ii pentru Digitalizarca Romdniei,
imputemicit prin ordin al presedintelui acestei autorititi. Alegerea acestei autoritdti ca organ
constatator este justificatd de competenta sa materiala in domeninl digitalizirii administratici
publice, conform actelor sale normative de organizare si funciionare. Constatirea se poaie
realiza din oficiu sau Ia sesizarea oricdirel persoane viitimate, asigurindu-se astiel atft
mecanismul institufional de supraveghere, ciit $i accesul cetitenilor la un instrument juridic
concret de protectie a drepturilor Jor.

3.4. Prescriptia, plata amenzii §i ciile de atac {art. 14°*—14%)

Propunerea legislativd preia §i particularizeazd, in acord cu normele de tehnici
legislativd, dispozitiile de drept comun din OG nr. 2/2001: termenul de prescriptie de 6 Juni de
la savdrsirea faptei (art. 13 din OG nr. 2/2001), cu regula speciala pentrn contraventiile continue
(termenul curge de la data constatarii}, posibilitatea achitdrit 2 juméatate din minimul amenzii
in termen de 15 zile de la comunicarea procesului-verbal (cu mengiune obligaterie In procesul-
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verbal), dreptul la plingere in termen de 15 zile la judecitoria tn a cérei circumscriptie a fost
savarsitd contraventia, cu efect suspensiv de executare. Aceste garantii procedurale asiguri
respectarea dreptului la apdrare si a accesului la justifie, prevazute de art. 21 si art. 24 din
Constitutia Rominiei si de art. 6 din Conventia europeani a drepturilor omului.

3.5. Obligatiile de transparent3 ale Autoriti{ii pentru Digitalizarea Romaniei (art.
145)

Pentru ca mecanismul contraventional si fie efectiv, cetdfenii trebuie sa cunoasci
existena dreptului de a sesiza incilcirile i modalitatea concretd de exercitare a acestui drept.
Din aceasti rafiune, propunerea instituie in sarcina prefectilor si a Autoritdii pentru
Digitalizarea Rominiei obligatii specifice de transparentd: publicarea pe pagina proprie de
internet a dreptului persoanelor vatimate de a sesiza incélcdrile, a datelor de contact, a unui
formular electronic standardizat de sesizare $i a unui raport anual privind activitatea de
constatare gi sancfionare. Termenul de conformare este de 30 de zile de Ia intrarea in vigoare a
legii.

3.6, Trimiterea la dreptul comun (art. 147}

Articolul 1447 asiguri aplicabilitatea subsidiard a Ordonantei Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor, in toate aspectele procedurale nereglementate de
prezenta ordonantd de urgentd. Aceastd trimitere este conformd cu proctica legislativd
constantd in materie contraventionald si cu dispozitiile art. 44 din OG nr. 2/2001.

4, Principiile de redactare si conformitatea cu normele de tehnici legislativa
Propunerea legislativa a fost redactata co respectarea urméatoarelor principii:

a) Conformitatea cu Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru
elaborarea actelor normative, republicatd, cu modificirile §i completirile uliericare. Textul
respectil structura actului normativ (art. 36—44), regulile de modificare §i completare a actelor
normative (art. 56—60), numerotarea articolelor introduse intre cele existente (art. 1481—
1477, conform art. 60 alin. 3), limbajul dispozitiv la timpul prezent forma afirmativa, fard
explicatii sau justificisi in textnl normativ (art. 36).

b) Conformitatea cu Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al
contraventiilor. Propunerea respectd: definirea faptelor cu formula standard «constituie
contraventii §i se sanctioneazid dupd cum urmeazéd», cu clauza de excludere a faptelor penale;
indicarea subiectului activ, a obligatiel incilcate si a textului legal de referin{d pentru [recare
fapts; stabilirea limitelor amenzii (minim—maxim); desemnarca agentului _constatator;
reglementarea prescriptiei, a platii si a cailor de atac; trimiterea la dreptul comun.

+

¢) Claritaiea, precizia st previzibilitatea. Fiecare faptd contraventionala este descrisi
prin referire exacti Ja articolul si alineatul din OUG nr. 41/2016 a cirui obligatie este Inclcatd,
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permitind destinatarilor normei (atft personalu] institutiilor, cit si cetiijenii) sd identifice cu
exactitate conduita interzisd si conseciniele nerespectdrii sale. Organizarea pe paliere de
gravitate (A, B, C) cu sanc{iuni progresive asigurd proporiionalitatea si previzibilitatea
sanctiunii.

d} Proportionalitatea sancfiunilor. Cuantumul amenzilor a fost stabilit {iniind seama de
gradul de pericol social al faptelor (conform art. 5 alin. 5 din OG nr. 2/2001), de statutul
profesionat al contravenicntilor §i de necesitates asignrdnii efectulni descurajator, S-a previzut
posibilitatea aplicdrii avertismentului pentru contraventiile mai putin grave (palierul A), iar
criieriile de individunalizare a sanctiunii sunt explicit enumerate In art. 14”1 alin. (3).

¢) Garangiile procedurale. Dreptul la apiivare este asigurat prin: dreptul de a formula
obiectiuni in procesul-verbal (OG nr. 2/2001), dreptul la plngere la judecdtorie cu efect
suspensiv {art. 1475), posibilitatea achitirii a jumitate din minimul amenzil {art. 1474).
Trimiterea {a dreptul comun (art. 14~7) asigurd aplicabilitatea tuturor celorlalte garantii
prevézute de OG nr. 2/2001.

5. Intrarea in vigoare

Legea intrd in vigoare la 60 de zile de la data publiciri in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I. Acest termen asigura entitafilor publice vizate un interval rezonabil pentru
conformarea cu noile dispozitii, inclusiv pentru desemnarea agentilor constatatori de citre
Autoritatea pentru Digitalizarea Romdniei §i pentru fndeplinirea obligafiilor de transparenta
previzute la art. 1476 alin. (2).

6. Impactul reglementiirii

Propunerea legislativd nu implicd aloc@iri bugetare suplimentare, competenta de
constatare si sanctionare fiind exercitatd in cadrul structurilor existente ale Autoritatii pentru
Digitalizarea Romdniei, Sumele provenite din amenzile contraventionale constituie veniturd la
bugetul de stat, conform art. 8 alin. (3} din OG nr. 2/2001.

Impactul social preconizat este pozitiv: cetatenii vor dispune, pentru prima daté, de un
instrument juridic concret pentru a determina respectarea dvepturilor lor in relafia cu
administratia publica n materia simplificirii administrative si a digitalizarii. Institutiile publice
vor fi stimulate si finalizeze procesele de informatizare si si respecte obligatiile deja prevazute
de lege.

Fata de cele prezentate, supunem dezbaterii si adoptdrii Parlamentolui prezenta
propunere legislativi.




in numele initiatorilor,

Deputat Sebastian-Ioan BURDUJA
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonaniei de urgentd a Guvernului nr. 41/2016 privind
stabilirea unor misuri de simplificare la nivelul administratiei publice centrale, administratiei

publice locale si al institutiilor publice si pentru modificarea §i completarea unor acte normative

Parlameninl Roméniei adepti prezenia lege.

Articolul I

Ordonanta de urgentd a Guvernuiui nr. 41/2016 privind stabilirea unor mésuri de simplificare la
nivelul administratiei publice centrale, administratiei publice locale si al institufiilor publice si
pentru modificarea si completarea unor acte normative, publicatd In Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 490 din 30 iunie 2016, cu modificirile §i completdrile ulterioare, se

modifica gi se completeazd dupi cum urmeaza:

1. Articolul 2*1 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:
Articolul 271

(1} Se interzice institufiilor publice, organelor de specialitate ale adminisirafiei publice
centrale §i locale, precum §i persoanelor juridice de drept privat care, potrivit legii, au
obfinut statut de wrilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, in
regim de putere publicd, sd solicite persoanelor fizice sau persoanelor juridice, in vederea
solufiondrii cererilor pentru furnizarea unui serviciu public, ori in desfdsurarea unei
activitdfi de control, copii de pe avize sau alte documente care au fost entise de cdtre alte
institutii publice, organe de specialitate ale administratiei publice centrale §i locale,
precum 5i persoane juridice de drept privar care, potrivit legii, au obfinut statut de wtilitate
publicd sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, in regim de putere publicd.

(2) Instityjiile publice, organele de specialitate ale administrafiei publice centrale §i locale,
precum si persoanele juridice de drept privat care, porrivit legii, au obfinut statut de

utilitate publicd sau sunt autorizate sd presteze un serviciu public, in regim de putere




publicd, solicitd entitdfilor care au emis documentele prevazute la alin. (1), in formar
electronic, copii sau extrase ale acestora, in baza consimgdmdantudui expres al
beneficiarului serviciului public, prevederile art. 2 alin. (2) §i ale art. 4 aplicdndu-se in

mod corespunzdtor.

Dupi capitolul I¥ se introduce un nou capitol, capitelul II', cuprinzdnd articolele
14'—147, cu urmitorul cuprins:

»Capitolul 1T

Contraventii si sanctiuni

Art. 14,

(1) Constituie contraventii si se sancfioneazd dupd cum urmeazd, dacd nu au fost sdvdrgite in

A.
a)

b)

c)

d)

asifel de conditii incdt, potrivit legii penale, si constituie infracfiuni:

Cu amendd de la 1.000 lei la 5.000 lei:

nerespectarea de cdtre personalul entitd@ilor previzute la art. I alin. (1} a obligatiei de a
accepta copia in format electronic dupd cartea de identitate, transmisé prin e-mail,
prevazutd la art. 2 alin. (1);

nerespectarea de cdtre personalul entitdilor previzute la art. 1 alin. (1) a obligafiei de a
inlocui cerinta de depunere a copiilor legalizate cu certificarea conformitdyii cu originalul
de ciitre funcfionarul competent, previzutd la art. 2 alin. (3);

nerespectarea de cdtre personalul entitdtilor previzute la art. I alin, (1) a obligafiei de a
accepta copia legalizatd a unui document tn locul originalului, prevazutd la art. 2 alin,
(4);

solicitarea de cdtre personalul entitdfilor prevazute la art. 1 alin. (1} de copii de pe avize
sau alte documente emise de alte autoritdfi ori institufii publice, cu incilcarea interdicfiei
previzute la art. 2M] alin. (1);

solicitarea de cdtre personalul entitdfilor previzute la art. I alin. {1} de dosare, dosare cu
sind, precum §i orice alt articol sau obiect de biroticd ori papetdrie, cu incdlcarea
interdicfiei previzute la art. 2°2 alin. (1};

nerespectarea de cdtre personalul entitdfilor previzute la art. 1 alin. (1) a obligafiei de a
accepta documentele in format electronic care au o semndturd electronica calificatd sau
avansatd, prevdzutd la art. 3;




g)

b)

c)

d)

b)

¢}

perceperea de cdtre personalul entitafilor prevazute la art. I alin. (1) de taxe suplimentare
pentru acoperirea costurilor articolelor sau obiectelor de biroricd ori papetdrie, cu
incalcarea interdictiei prevazute la art, 2°2 alin. (3);

Cut amendd de la 2.000 lei la 10.000 lei, aplicatd conducdtorului entitdii:

neindeplinirea de cdtre conducdtorul entitdfii previzute la art. 1 alin. (1) a obligafiei de a
publica, in format electronic, pe pagina de internet proprie, cit gi pe punctul de contact
unic electronic, informatiile si modelele de formulare sau cereri aferente tuturor serviciilor
publice furnizate, prevdzutd la art. I alin. (1);

neindeplinirea de cdtre conducdtorul entitdfii prevazute la art. 1 alin. (1) a obligafiei de a
publica o adresd de e-mail pentru primirea in format electronic a copiei dupd cartea de
identitare, pe punctul de contact unic electronic §i pe pagina proprie de internet, prevazutd
la art. 2 alin. (2);

neasigurarea de cdtre conducdtorul entitafii prevdzute la art. 3M a fotocopierii gratuite a
actelor, cererilor sau formularelor, potrivit art. 3M;

nefndeplinirea de carre conducdtorul entitdtii prevazute la art. 1 alin. (1) a obligafiei de a
oferi metode alternative de plati a serviciilor publice fuunizate contra cost, prevdzutd la
art. 7 alin. {{};

neindeplinirea de cdtre conducdtorul entititii prevdzute la art. I alin, {1} a obligatiel de a
Jfolosi cu precédere mijloacele electronice pentru comunicarea cu beneficiarii serviciilor
publice, prevdzutd la art. &8;

nefndeplinirea de cdtre conducdtorul entitdfii prevdzute la art. 1 alin. (1) a obligatiei de a
specifica pe formularele proprii durata de completare si motivul colectdrii informatiei,
prevazutd la art. 6;

Cut amendd de la 5.000 lei la 25.000 Iei, aplicatd conducdtorulul entitdpii;

neindeplinirea de cétre conducdtornl entitdfii prevdzute la art. I alin. (1) a obligafiei de a
prevedea explicit in caietele de sarcini §i Tnn contractele aferente procedurilor de achizifie
publicd demarate, care includ dezvoltdri de programe informatice, faptul cd toate
drepturile patrimoniale de autor asupra operelor create de cdtre contractant sau membrii
asocierii, aferente produsului sau serviciului livrat, se transferd cdre auforitatea
contractanid, potrivit art. 12 alin. (1};

neindeplinirea de cdtre conducdtorul entitdfii prevdzute la art. 1 alin. (1} a obligatiei de
a-si informatiza procesele i procedurile, potrivit art. 5;

neindeplinireq de cdtre conducdtorul entitdtii prevdzute la art. 1 alin. (1) a obligatiei de
a-gi dezvolta capacitatea de furnizare a serviciilor publice electronice, potrivit art. 9.

(2} Sancfiunea se aplicd persoanei fizice care a sdvdrsit fapta, respectiv functionarului public,

personalului contractual sau altui salariat, in cazul contravenfitlor prevazute la alin. (1)
lit. A, ori conducdrorului entitdtii, in cazul contraventiilor prevdzute la alin. (1) lit. B 5i C.

(3} La individualizarea sanctiunii se fin seama de imprejurdrile in care a fost sdvdrgitd fapta,

de modul si mijloacele de sdviirsire a acesteia, de scopul urmdrit, de urmarea produsd, de




circumstantele personale ale contravenientului, precum §i de celelalte date inscrise in
procesul-verbal.

(4} Pentru contravenliile previzute la alin, (1) lit. A, agentul constatator poate aplica
sancfiunea avertismeninlui, in condifiile art. 7 din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001
privind regimul juridic al contravenfiilor, aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea
nr. 18072002, cu modificdrile si completdrile ulterioare.

(5) Sdvdrsirea mai multor contraventii previzute la alin. (1) se constatd prin acelasi proces-
verbal, aplicdndu-se sancfiunea pentru fiecare contravenfie in parte.

Art. 142, —

(1) Constatarea contraventiilor prevéizute la art. 14! 5i aplicarea sancfiunilor se realizeazd de
cdtre:

a) personalul cu atribugii de control §i inspectie din cadrul Autoritdyii pentru Digitalizarea
Romdniei, Tmputernicit prin ordin al pregedintelui Autoritdfii penirn Digitalizarea
Romdniei;

b} prefect si personalul de cu atributii de control si inspectie din cadrul Institufiei Prefectului,
imputernicit prin ordin al prefectidui,

(2) Constatarea contravenfiilor se realizeazd din oficiu sau la sesizarea oricdrei persoane
vatdmare,

(3) Procesul-verbal de constatare a contraventief si de aplicare a sanctiunii se incheie cu
respectarea dispozifitlor Ordenangei Guvernului nr. 2/2001, aprobatd cu modificdri si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile si completdriie ulterioare.

Art. 14°. —
(1) Aplicarea sanctiunii amenzii contraventionale se prescrie in termmen de 6 luni de la data
savdrgirii faptei.
(2) In cazul contraventiilor continue, termenul prevdzut la alin. (1) curge de la data constatéirii
faptei.
Art. 147 —

Contravenientul poate achita, in termen de cel mult 15 zile de la data inmandrii sau
comunicdrii procesului-verbal, jumdtate din minimul amenzii previzute de prezenta ordonantd de
urgenfd pentru fapta savdrsitd, agentul constatator fdcdnd mentiune despre aceastd posibilitate
in procesul-verbal.

Art. 14, —

(1) Impotriva procesului-verbal de constatare a contravenfiei §i de aplicare a sancfiunii se
poate face plingere, In termen de 5 zile de la dara inméandrii sau comunicdrii acestuia.




(2) Plangerea se depune la judecdtoria in a cdrei circumscripfie a fost s@vérgitd contraventia
5i suspendd executarea, potrivit art. 31-32 din Ordonanfa Guvernului nr. 2/2001,
aprobard cu modificdri si completdri prin Legea nr. 18072002, cu modificdrile yi
completdrile ulterioare.

Art. 145 —

(1) Institufiile Prefectului §i Autoritatea pentru Digitalizarea Romdniei au obligafia de
a publica pe pagina proprie de internet:

a) dreptul persoanelor vittdmate de a sesiza incdlcarea disporzifiilor prezentei
ordonanfe de urgenfd;

b) datele de contact pentru transmiterea sesizdrilor;

¢) un formular electronic standardizat pentru depunerea sesizdrilor;

d} un raport anual privind activitatea de constatare 5i sanctionare a contraventiilor
prevdzute de prezentul capitol.

Art. 147, —

Dispozifiilor prezentului capitol Ii se aplicd in mod corespunzdtor prevederile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contravenfiilor, aprobatd cu modificdri i
completdri prin Legea nr. 180/2002, cut modificarile si completdrile ulterioare, in mdsura in care
prezenta ordonantd de urgenyd nu dispune alifel.”

Articolul ¥
Prezenta lege intrd In vigoare In termen de 60 de zile de 1a publicarea acesteia in Monitorul

Oficial al Roméniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel, cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale
art. 76 alin. (1} din Constitufia Romdniei, republicartd.
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