EXPUNERE DE MOTIVE

la proiectul de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului or. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor

Prezenta initiativi legislativd legislativi are ca obiect modificarea art. 16 din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001, elimindrii mentiunii privind domiciliutui din cuprinsul procesului-verbal
de constatare si sanctionare a contraventiel.

I. Necesitatea interventiei normative. Corelarea legislatiei in vigeare

Necesitatea interventiei normative derivd din evolutiile recente ale cadrului legislativ in materia °
evidentei persoanelor i a actelor de identitate, respectiv modificérile aduse Ordonana de urgentd
a Guvernului nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinia si actele de identitate ale
cetitenilor roméni, prin care a fost reglementatd §i implementati cartea electronica de identitate.

Potrivit art. 17 alin. (5°2) din actul normativ mentionat, incepind cu data realizarii conditiilor
tehnice, datele cu caracter personal inscrise In format tiparit pe cartea electronicd de identitate
sunt limitate Ja cele previzate la alin. (2) lit. a)-g), respectiv fird includerea adresei de domiciliu.
Aceasta este stocatd exclusiv in format electronic. Prin urmare, domiciliul titularului nu mai este
vizibil pe suportul fizic al documentului, asa.cum se intimpla in cazul cartii de identitate simple.
Domiciliul titularului este inscris exclusiv in format electronic, accesibil prin mijloace tehnice
specifice si numai de citre antorititile competente.

Aceasti modificare legislativi marcheazi o schimbare de paradigmai in ceea ce priveste functia
documentuiui de identitate, mutind accentul de pe suportul fizic vizibil pe componenta
electronicd securizati. In mod corelativ, obligafiile instituite anterior prin alte acte normative,
care presupuneau posibilitatea verificdrii imediate gi directe a domiciliului prin simpla examinare
a cirtii de identitate, necesiti o reevaluare pentru a asigura coerenta sistemului juridic.

In acelasi timp, art. 16 alin. (1} din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 prevede in continuare
obligatia agentului constatator de a mentiona in procesul-verbal de contraventie, in mod
obligatoriu, numele, prenumele, domiciliul si codul numeric personal ale contravenientului.
Norma a fost conceputd intr-un context legislativ in care domiciliul era fnscris in mod vizibil pe
actul de identitate si putea fi verificat nemijlocit de cétre agentul constatator.

Mentinerea acestei obligatii Tn forma actuald, genereazd o lipsd de corelare legislativd si o
dificultate practicd majord in aplicarea legii.

I1. Practica judiciari neunitari si insecuritatea jnridici

Desi art. 17 din Ordonanta Guvernultui ar. 2/200] enumer3 limitativ cazurile de nulitate absolutd
ale procesului-verbal de contraventie, lipsa domiciliului nn se regéseste printre acestea. Cu toate
acestea, in jurisprudentd s-a consacrat teza potrivit cireia omisiunea unor mentiuni prevazute la
art. 16, altele decit cele enumerate la art. 17, poate atrage nulitatea relativi, in masura in care se
dovedeste existenta unei vatimdri.




In practicd, instantele de judecatd nu au dezvoltat o abordare unitari in ceea ce priveste lipsa sau
indicarea eronati a domiciliutui contravenientului. Existd solutii In care exceptia nulitagi relative
este admisd cu usurintd, apreciindu-se cd lipsa domiciliului afecteazi legalitatea
procesului-verbal, precum si solutii in care instantele considerd c¢d identificarea persoanei este
suficient asigurati prin mentionarea numelui, prenumelui si codului numeric personal, astfel
incét nu existd o vitimare concreti.

Aceastd practici neunitard afecicazi grav previzibilitatea si securitatea raporturilor juridice,
generind un tratament diferentiat al unor situait identice, exclusiv in functie de instanta investitd
- cu solutionarea plingerii contraventionale, chestiune care incalcd dreptul la apirare in sens
constitutional §i prin raportare la tratatele internationale la care Roménia este parte (Conventia
pentru apirarea Drepturifor Omului gi a Libertdtilor fundamentale orn Carta dreptunlor
fundamentale a Uniunii Europene).

Ori, exigentele constitutionale privind calitatea legii impun ca norma juridicd si fie clarj,
previzibila §i coerentd. Prin interventia legislativa propusa se urmareste tocmai eliminarea acestei
surse de incertitudine §i asigurarea unei apliciri unitare a dispozifiilor Tn matene
contravenjionala.

I11. Dificultiti practice in activitatea agentilor constatatori

In contextul noii realititi normative generate de introducerea cirtii electronice de identitate,
obligatia de a mentiona domiciliul Tn procesul-verbal de contraventie devine, pentru titularii
acestui tip de document, dificil sau chiar imposibil de Indeplinit in mod rezonabil.
Reglementarea actuald nu tine seama de realititile institufionale gi tchnice generate de
implementarea cirtii electronice de identitate.

Potrivit legislatiei in vigoare, competenta de legitimare si verificare a identitatii prin accesarea
bazelor de date oficiale apartine unor structuri precum Polifia Roméné, in temeiul Legii nr.
218/2002, Jandarmeria Romind, In baza Legii nr. 550/2004, Polifia de Frontierd Roméng,
potrivit Ordonantei de urgentd nr. 104/2001, precum §i politia locald, conform Legii nr.
155/2010, ori serviciile din aparatele de specialitate a primarilor din cadrul municipiilor, oraselor
san comunelor.

In schimb, in numeroase domenii in care constatarea contraventiilor este realizati de agenti
constatatori din afara acestor structuri, precum protectia mediului, transport public, disciplina in
constructii, activititi comerciale, domeniul silvic, protectia consumatorilor si altele, atributiile de
constatare gi sanctionare a contraventiilor revin unor agenti constatatori care nu au acces direct la
bazele de date privind evidenta persoanelor si nici competenta legali de a efectua verificri
informatice In timp real. 1

In aceste conditii, pentru a putea mentiona domiciliul unei persoane care detine carte electronici
de identitate, agentul constatator ar avea, In mod teoretic, trei opfiuni: si solicite sprijinul unei
structuri de politie pentru verificarea domiciliului; si fie dotat cu un dispozitiv tehnic de cltire a




cirtii electronice de identitate, conectat la sistemele informatice relevante; sau s preia declaratia
persoanei cu privire la domiciliu, far3 posibilitatea verificirii imediate a veridicitaii acesteia.

Prima varianti ar conduce la o Incircare excesivad §i nejustificatd a activitdtii structurilor de
ordine publici, transformind constatarea contraventiilor Intr-o procedurd birocraticd
disproportionatd. O asemenea solufie ar fi disproportionati si ineficientd din perspectiva bunei
administriri si a principiului celenitatii procedurilor contraventionale.

A doua varianti presupune costuri considerabile si o logisticd dificil de implementat la nivel
national, pentru dotarea tuturor agentilor constatatori la nivel national cu echipamente tehnice
adecvate, baterii externe, conexiuni securizate §i acces la baze de date, ceea ce, din perspectivd
logistici si bugetard, este dificil de realizat. A treia variantd nu oferd garanfii suplimentare fa{d
de situatia actuald §i nu justifici mentinerea unei obligatii legale a cérei neindeplinire poate
genera anularea actulni,

Prin urmare, mentinerea obligatiei de a mentiona domicilinl In cuprinsul procesului-verbal de
cintraventie, nu mai corespunde realititilor administrative §i tehnologice, cu atat mai mult cu cat
incepind cu anul 2031 cirtile de identitate electronice vor deveni obligatorii conform
prevederilor regulamentelor europene.

1S

IV. Identificarea persoanei si protectia dreptului la apirare

Identificarea contravenientului este pe deplin asiguratd prin mentionarea numelui, prenumelui gi
a codului numeric personal, acesta din wrma constituind un element unic de identificare in
sistemul juridic romén. Domiciliul nu are rolul de a individualiza persoana In sine, ci de a facilita
comunicarea actelor si eventual execntarea sanctiumii.

Autoritdtile competente pot determina domiciliul prin accesarea bazelor de date oficiale, in etapa
comunicarii sau executani sanctiunii, fArd ca lipsa acestei mentiuni In procesul-verbal si afecteze
in mod real drepiul la apdrare al contravenientului.

In aceste conditii, sanctionarea cu nulitate relativd a procesului-verbal exclusiv pentru lipsa
domicilinlui, in cazul in care persoana este pe deplin identificatd prin celelalte elemente, apare ca
o consecintd excesiv formalistd, necorelati cu scopul normei si disproportionatd in raport cu
interesul public privind aplicarea sanctivnilor contraventionale.

V. Concluzil

Interventia legislativdi propusd urmdreste, asadar, corelarea dispozifiilor din Ordonanta
Guvernului nr. 2/2001 cu cele din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 97/2005, in vederea
asigurdrii coerenfei §i unitdtii sisternului normativ. Totodatd, solutia legislativd propusi
contribuie la reducerea riscului anuliirii proceselor-verbale pentru motive pur formale, In absenta
unei vatdmiri reale, si la consolidarea eficientei activititii de constatare si sanctionare a
contraventiilor,

Modificarea nu aduce atingere dreptului la aparare al contravenientului §i nici garantiilor
procedurale prevazute de lege. Comunicarea procesului-verbal se realizeazi potrivit regulilor




procedurale existente, iar autorititile competente pot determina domiciliul persoanei prin
intermediul sistemelor informatice oficiale, atunci cind acest element este necesar pentru
executarea sanctiunii sau pentru comunicarea actelor.

In concluzie, prezenta initiativi legislativi rispunde unei necesititi reale de adaptare a cadrului
nomnativ la noile conditii generate de introducerea cirtii electronice de identitate, urmaregte
asigurarea coerentei legislative, eliminarea practicii judiciare neunitare §i eficientizarea activititii
administrative, In concordantd cu principiile proportionalitdtii, securitdfii juridice §i bunei
administrari.

Fafd de cele expuse, se propune adoptarea proiectului de lege in forma prezentata.

Semnatari:

Ana-Cynthia-loana Paun
Senator USR

Sorin-Gheorghe Sipos
Senator USR

“

Vlad-Ioan Sendroi'u”

Deputat USR
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernuiui nr. 2/2001
privind regimul juridic al contraventiilor

Parlamentul Romiéniei adopii prezenta lege

Articol unic. Articolul 16 dix Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind regimul
juridic al contraventiilor, publicati in Monitorul Oficial al Rominiei, Partea I, nr. 416 din
25 iulie 2001, cu modificirile si completirile ulterioare, se modifici dupi cum urmeaza

Alineatul {1} va avea vrmatorul cuprins:

s (1) Procesul-verbal de constatare a contravenfiei va cuprinde in mod obligatoriu:
data si locul unde este incheiat; numele, prenumele, calitatea si institujia din care face
parte agentul censtatator; numele, prenumele si codul numeric personal ale
contravenientului, descrierea faptei contraventionale eu indicarea datei, orei §i locului in
care a fost sivirsiti, precum g§i aritarea Tmprejurdrilor care pot servi la aprecierea
gravitifii faptei si la evaluarea eventualelor pagube pricinuite; indicarea actului normativ
prin care se stabileste si se sanctioneazi contraventia; indicarea societiifii de asiguriiri, in
situatia in care fapta a avut ca urmare producerea unui accident de circulagie; posibilitatea
achitiirii, in termen de 15 zile de la data Inmanirii sau comunicirii procesului-verbal, a
jumditate din minimul amenzii previzute de actul normativ; fermenul de exercitare a caii
de atac §i instanta la care se depune plingerea.”

Alineatul (5) va avea urmitorul cuprins:

»(3) In cazul in care contravenientul este minor procesul-verbal va cuprinde si numele si
prenumele piringilor sau ale altor reprezentangi ori ocrotitori legali ai acestuia.”

Aceasti lege a fost adopiati de Camera Deputafilor §i de Senat, cu respectarea
prevederilor art. 75 5i ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romdaniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Serir Mihai Grindeanu Mircea Abrudean




