Expunere de motive
privind modificarea si completarea Legii nr. 156/2023 privind organizarea
activitdii de prevenire a separdrii copilului de familie, precum si pentru completarea
Legii nr. 272/2004 privind protecfia si promovarea drepturilor copilului

Prezenta initiativd legislativa are ca obiect consolidarea i extinderea functionald a
Observatorului national al copilului, reglementat prin Legea nr. 156/2023, in sensul
transformarii acestuia ntr-un instrument unitar de evident, monitorizare si unmdrire a
interventiilor institfionale privind copiii aflafi in situatii de risc sau in sistemul de
protectie speciala.

fn prezent, Legea nr. 156/2023 reglementeazi Observatorul national al copilului
ca instrument informatic destinat Tn principal evidentei copiilor aflafi in risc de separare
de familie. Degi acest mecanism reprezinti un progres semnificativ in domeniul protectiei
copilului, sfera situatiilor de vulnerabilitate nu se limiteazi exclusiv la riscul de separare
de familie.

In practics, existd categorii distincte de copii aflati in situatii de vulnerabilitate
accentuats, precum copiii victime ale abuzului, neglijarii, exploatdirii sau violentel, copiii
pentru care sunt dispuse masuri de protectie speciald, copili separati temporar de familie,
precum §i alte situafii reglementate de Legea nr. 272/2004 privind protectia si
promovarea drepturilor copilului. Lipsa unei evidente integrate si actualizate poate
conduce la fragmentarea interventiilor, Intdrzieri in reactia institutionald si dificultéti in
monitorizarea continud a cazurilor.

Din practica institutionala §i din necesitatea coreldrii Legii nr. 156/2023 cu Legea
ar. 272/2004 rezultd ci monitorizarea copiilor aflati in vulnerabilitate trebuie realizati
unitar si continuy, iar evolufia cazurilor trebuie urméritd dupd interventia inifiald. De
aceea, este necesard consolidarea mecanismului informatic existent, astfel incét sa
permitd evidenta, monitorizarea si urmérirea interventiilor pina la incetarea motivatd a
situatiei de risc sau a masurii de protectie.

Prezenta inifiativi urméreste asigurarea continuitéfii institufionale in gestionarea
cazurilor de copii volnerabili, de la identificarea situatiei pand la inchiderea motivati a
cazului, cu scopul de a intdr coerenia interventiilor §i responsabilizarea autoritétilor
implicate.

Legea nr. 156/2023 instituie Observatorul nafional al copilului, administrat de
ANPDCA, precum si obligatii pentru serviciile publice de asistentd sociald si directiile
generale de asistentd sociald si protectia copilului in ceea ce priveste identificarea,
inregistrarea si monitorizarea copiilor aflati In risc de separare de familie.

Totodati, Legea nr. 272/2004 reglementeaza cadrul general al protectiei copilului,
inclusiv mésurile de protectie special si atributiile institutiilor competente in cazurile de
abuz, neglijare, exploatare sau violen{# asupra copilului.




Cu toate acestea, cele douit acte normative nu asigurd In prezent o corelare
completi din perspectiva existentei unei evidente informatizate unitare, care si permiti
urmirirea integrat a copilulul pe intreg parcursul interventiei institutionale.

In acest sens, prezenta propunere legislativa nu instituie un registru distinct §i nu
creeazi o structuri institutionald noud, ci vizeazi extinderea functionald a Observatorului
national al copilului, prin reglementarea expres# a componentei de tip Registru National
al Copiilor Aflati in Situatii de Risc si Protectie.

Prin aceasti extindere, Observatorul va permite evidentierea si monitorizarea nu
doar a copiilor aflati in risc de separare de familie, ci §i a altor categorii de copii
vulnerabili, in functie de interventiile si competentele instifutionale previzute de lege.

Propunerea legislativi reglementeazi definirea Registrului, introducerea si
actualizarea datelor in cadru] acestuia, mentinerea activd a cazurilor pdnd la incetarea,
justificati si documentatd, a situatiei de risc sau a méasurii de protectie, accesul diferentiat
la date in functie de competentele autorititilor si institufiillor implicate, masurile de
securitate si confidentialitate a datelor, interdicfia utilizarii acestora n alte scopuri decét
cele privind protectia si promovarea drepturilor copilului, precum i regimul sanctionator
aplicabil nerespectirii obligatiilor de inregistrare, actualizare, Inchidere justificati a
cazurilor si utilizare legald a datelor.

Pentru asigurarea aplicarii unitare a noii reglementiri, se instituie si o dispozitie
tranzitorie, potrivit cireia directiile generale de asistent# sociald si protectia copilului vor
infroduce in sistem datele aferente cazurilor aflate In curs la data intrérii in vigoare a
legii, Tntr-un termen determinat.

Impactul social urmirit constd In cresterea capacitéfii de identificare timpurie a
copiilor vulnerabili, asigurarea unei monitorizéri continue a interventiilor si reducerea
situatiilor in care cazurile nu sunt urmérite unitar la nivel institnfional. Totodais,
Registrul va permite o imagine integratd asupra cazurilor active, a misurilor dispuse, a
termenelor de monitorizare §i a responsabilititilor institutionale, contribuind la o mai
bund coordonare intre autoritdfile administratiei publice locale, direciiile generale de
asistentd sociala si protectia copilului si ANPDCA.

Avénd in vedere caracternl sensibil al datelor prelucraie, se instituie garantii
suplimentare privind confidentialitatea acestora, caracterul nepublic al Registrului,
accesul diferentiat al utilizatorilor, jurnalizarea obligatorie a operatiunilor si interdictia
utilizdrii datelor in alte scopuri decét cele previzute de lege. Prelucrarea datelor cu
caracter personal se realizeazd cu respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 si a
legislatiei nationale In materie.

Prezenta inifiativd nu presupune infiintarea unei noi institutii $i nu creeazi un
sistem informatic paralel, ci valorificd infrastructura existentd a Observatorului nafional
al copilului, reglementat prin Legea nr. 156/2023, si urmireste extinderea functionald a
acestuia.




Eventualele costuri de adaptare a sistemului informatic vor fi determinate in etapa
de implementare a metodologiei de aplicare gi vor fi suportate din fondurile aprobate
potrivit legii, inclusiv din programele destinate digitalizdrii §i protectiei drepturilor
copilului. Aplicarea prezentei inifiative se realizeazi prin adaptarea infrastructurii
informatice existente, fard infiintarea unei institutii noi §i fard instituirea unui sistem
informatic paralel.

in plan normativ, initiativa modifici si completeazi Legea nr. 156/2023 si
realizeazd coreldri punctuale cu Legea nr. 272/2004, in vederea asigurdrii coerentei
legislative In materia protectiei copilului §i a evidentei cazurilor gestionate de autoritiile
competente.

Prin aceste interventii legislative se urmareste consolidarea unui mecanism unitar
de evidenti si monitorizare a copiilor aflafi in situatii de risc sau In sistemul de protectie
speciald, In scopul asigurdrii continuitdtii interventiei institutionale, claritatii
responsabilitatilor gi eficientei m#surilor de protectie.

Dep f?;f,gzl ' Epachi
Circyps ;ﬁ% a §fectorali nr. 39, Vashui




PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
peniru modificarea si completarea Legii nr. 156/2023 privind organizarea activititii
de prevenire a separirii copilului de familie, precum $i pentru completarea Legii nr.
272/2004 privind protectia si promovarea drepturiler copilului

Parlamentul Roméaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. — Legea nr. 156/2023 privind organizarea activititii de prevenire a separérii
copilului de familie, publicats in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 484 din 31
mai 2023, se modifici §i se completeazi dupa cum urmeaza:

1. Titlal legii se modifica §i va avea urmaétorul cuprins:

»~Lege privind organizarea activitifii de prevenire a separdrii copilului de familie si
evidenta copiilor aflafi Tn sitvafii de risc sau in sistemul de protectie speciald”

2. Articolul 1 se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

Art. 1

Prezenta lege reglementeazi cadrul legal privind organizarea activitifii de prevenire a
separarii copilului de familie, precum s§i eviden{a, monitorizarea $i urmirirea
interventiilor institutionale privind copiii aflati in situatii de risc sau in sistemul de
protectie speciala, prin Observatorul national al copilului.

3. La articolul 3, dupi litera h) se introduc trei noi litere, lit. i) — k), cu
urmitorul cuprins:

1) copil aflat in situagie de risc — copilul pentru care a fost constatatd, potrivit legii, o
situatie de risc de separare de familie, abuz, neglijare, exploatare, trafic, orice formi de
violentd ori o altd situatic care impune interventia institutiilor competente potrivit Legii
nr. 272/2004 privind protectia §i promovarea drepturilor copilului, republicatd, cu
modificarile §i completérile ulterioare;

i) copil aflat in sistemul de protectie speciald — copilul pentru care a fost dispusi una
dintre misurile de protectie speciald previzute de Legea nr. 272/2004, republicatd, cu
modificérile 51 completirile ulierioare;

k) Registrul National al Copiilor Aflati in Situafii de Risc i Protecfie, denumit in
continuare Registrul — componenta functionald a Observatorului national al copilului,
destinati evidentei, monitorizérii i wrmdririi interventiilor institutionale privind copiii
aflati In situatii de risc si copiii aflafi In sistemul de proteciie speciald.




4, Titlul Capitolului ITI se modifica §i va avea urmitorul cuprins:

CAPITOLUL III:
Observatorul national al copilului, Registrul National al Copiilor Aflafi In Situafii de Risc
si Protectie

5. Alineatul (2) al articolului 16 se modificii si va avea urmiéitorul cuprins:

(2) Observatorul copilulni asigurd, prin mijloace informatice, evidenta, monitorizarea $i
urmirirea interventiilor institutionale privind copiii aflati in situatii de risc si copiii aflafi
in sistemul de protectie speciald.

6. Dupa alineatul (2) al articolului 16 se introduc trei noi alineate, alin. (3) - (5),
cu urmitorul cuprins:

(3) Observatorul copilului include Registrul National al Copiilor Aflati in Situatii de Risc
si Protectie, denumit in continuare Registrul, componenta funcfionald destinati evidentei,
monitorizirii si urméririi interventiilor institutionale privind copiii aflafi in situatii de risc
si copiii aflati in sistemul de protectie speciald.

(4) Registrul nu constituie o bazi de date publica.

(5) Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul Observatorului copilului si al
Registrului se realizeazi. cu respectarea Regulamentufui (UE) 2016/679 si a Legii nr.
190/2018, cu modificérile si completirile ulterioare.

7. Alineatul (3) al articelului 16 se modifici si se renumeroteazi ca alineaiul
(6), cu wrmatornl cuprins:

(6) Activitatea de evidentd si monitorizare a copiilor aflati in sifuatii de risc $i a copiilor
aflati In sistemul de protectie speciald, prin Observatorul copilului, se organizeazi astfel:
a) ANPDCA administreazi sistemul informatic, gestioneazi evidenta nationald si asigurd
organizarea, coordonarea gi controlul metodologic al activiti{ii autoritatilor §i institufiilor
implicate n aplicarea prezentei legi;

b) directiile generale de asistentd sociald §i protectia copilului coordoneazi si Indrumi
metodologic, la nivel judetean si, dupd caz, la nivelul sectoarelor municipiului Bucuresti,
activitatea de inregistrare gi actualizare a datelor privind copiii aflati in situatii de risc si
copiii aflati in sistemul de protectie speciald;

¢) serviciile publice de asistentd sociald de la nivelul comunelor, oragelor §i municipiilor
introduc si actualizeazd datele privind copiii aflafi In situatie de risc de separare de
familie, cu domiciliul sau resedinta in unitatea administrativ-teritoriald respectivi, potrivit
competentelor legale;

d) directiile generale de asistentd sociald si protectia copilului introduc si actualizeazi
datele privind copiii aflaji in sistemul de protectie speciald, precum si datele privind
copiii victime ale abuzului, neglijarii, exploatirii, traficului sau oricérei forme de
violentd, potrivit competentelor legale.

8. Articolul 18 se modifica si va avea urmétorul cuprins:




Art. 18

(1) Introducerea si actualizarea datelor si informatiilor, precum si, dupé caz, incircarea
documentelor in Observatorul copilului se realizeazi de personalul desemnat din cadrul
serviciului public de asistentd sociald sau al direcfiei generale de asistentd sociald si
protectia copilului, potrivit competentelor prevazate la art. 16 alin. (6).

(2) Inregistrarea copilului in Registru se realizeazi de indats, dar nu mai tirziu de 5 zile
lucritoare de la data constatirii situatiel de risc sau de la data dispunerii unei masuri de
protectie speciald, dupi caz.

(3) Actualizarea datelor din Registru se realizeazi in termen de 5 zile lucritoare de la data
la care serviciul public de asisten{d sociald sau directia generald de asistent sociald si
protectia copilului, dupa caz, ia cunostinid de modificarea situatiei copilului, precum si la
fiecare etapi de monitorizare, la modificarea, inlocuirea sau incetarea masurilor dispuse.
(4) Metodologia de introducere si actualizare a datelor in Observatorul copilului se
aprobd, respectiv se modificd si se completeazi, dupd caz, prin ordin al ministrului
muncii, familiei, tineretului si solidarititii sociale, publicat in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I.

(5) In Registru se prelucreazi numai datele cu caracter personal strict necesare pentru
identificarea copilului, evaluarea si monitorizarea situatiei de risc, aplicarea $i urmérirea
misurilor de protectie speciald, acordarea serviciilor sociale, identificarea institutiei
responsabile, stabilirea termenelor de monitorizare si exercitarea atributiilor prevazute de
prezenta lege.

(6) Metodologia prevazuti la alin. (4) stabileste, In limitele prezentei legi, procedura de
introducere si actualizare a datelor, documentele care pot fi Incéircate in sistem, nivelurile
de acces ale utilizatorilor, responsabilitdtile institufiilor implicate, durata de péstrare a
datelor, stabilitd cu respectarea principiului limit4rii stoc#rii previzut de Regulamentul
(UE) 2016/679, precum si mésurile tehnice §i organizatorice necesare asigurdrii
securitifii acestora.

9. Dupi articolul 18 se introduce un nou articol, art, 18%, en urmatorul cuprins:

Art. 18

(1) Cazul copilului inregistrat in Registru rdmane activ pand la constatarea motivatd a
Incet@rii situatiei de risc, a Incetérii monitorizérii prevazute de lege sau a incetarii méasurii
de protectie speciald, dupé caz.

(2) Inchiderea cazului in Registru se face numai prin menfiune motivats, introdusi de
serviciul public de asistenti sociald sau de direcfia generald de asistenjd sociald §i
protectia copilului, dupi caz, potrivit competentelor previzute de lege.

(3) In Registru se consemneaza interventiile institutionale, serviciile acordate, planurile
de servicii, planurile individualizate de protectie, termenele de monitorizare si
modificarile intervenite in situatia copilului, cu respectarea confidentialititii datelor 5i a
drepturilor copilului.

10. La articolul 19, alineatul (2) se modifica si va avea urmitorul cuprins:




(2) Orice accesare, vizualizare, introducere, modificare sau completare a datelor in sistem
este inregistratd automat, cu indicarea utilizatorului, a datei, a orei si a tipului operatiunii
efectuate.

11. Dupi alineatul (4) al articolului 19 se introduc dou# noi alineate, alin. (5) si
(6), eu urmitorul cuprins:

(5) Accesul la datele din Registru se realizeaza diferentiat, in functie de atributiile legale
ale utilizatorilor, si exclusiv in scopul indeplinirii atributiilor privind protectia si
promovarea drepturilor copilului.

(6) Se interzice utilizarea datelor din Registru In scopuri electorale, comerciale, de
publicitate, de profilare neautorizati sau in orice alt scop stréin de protectia copilului, fard
a aduce atingere dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter personal.

12. La articolul 20, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(2) Functiile Observatorului local al copilului sunt:

a) colectarea sistematici a datelor cantitative i calitative privind copiii aflati in situafie
de risc de separare de familie de la nivelul unitatii administrativ-teritoriale;

b) monitorizarea punerii in aplicare a planurilor de servicii pentru copiii aflati in situatie
de risc de separare de familie;

c) monitorizarea interventiilor institufionale in cazul copiilor aflati In situatie de risc de
separare de familie pani la Incetarea motivati a situatiei de risc;

d) semnalarea citre directia generald de asistentd sociald §i protectia copilului a cazurilor
in care interventia la nivel local nu este suficientd pentru protejarea copilului.

13. Articolul 23 se modifici si va avea urmitorul cuprins:

Art. 23

(1) Constituie contraven{ii urmatoarele fapte, dacd nu au fost sdvérgite In astfel de
conditii Incat, potrivit legii penale, si fie considerate infracfiuni:

a) nerespectarea obligatiei prevazute la art. 7 alin. (1),

b) nerespectarea obligatiet previzute la art. 7 alin. (7);

¢) nerespectarea obligatiei previzute la art. 14 alin. (2) lit. a);

d) nerespectarea termenului de Inregistrare prevazut la art. 18 alin. (2);

e) neactualizarea datelor potrivit art. 18 alin. (3);

f) inchiderea cazului cu nerespectarea art. 18! alin. (1) si (2);

g) accesarea, divulgarea, transmiterea sau utilizarea neautorizata a datelor din Registru ori
utilizarea acestora in alte scopuri decét cele previzute de prezenta lege.

(2) Coniraventiile previzuie la alin. (1) lit. a) - ¢) se sancfioneazi cu amend& de la 1.000
lei la 2.000 lei.

(3) Contraventiile previizute la alin. (1) lit. d) - ) se sanctioneazi cu amenda de la 2.000
lei la 5.000 lei.

(4) Contraventia previzuti la alin. (1) lit. g) se sanctioneazi cu amendi de Ia 5.000 lei la
10.000 lei, far a aduce atingere rispunderii disciplinare, civile sau penale, dupi caz.




(5) Contraventiilor previzute la alin. (1) le sunt aplicabile dispozitiile Ordonantei
Guvernului nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, aprobata cu modificart si
completdri prin Legea nr. 180/2002, cu modificérile 5i completdrile ulterioare, in mésura
In care prezenta lege nu dispune altfel.

Art. 1I, — Legea nr. 272/2004 privind protectia si promovarea drepturilor
copilului, republicatid in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 159 din 5 martie
2014, cu modificarile si completirile ulterioare, se completeazi dupd cum urmeaza:

1. Dupi alineatul (4) al articolului 73 se introduce un nou alineat, alin. (5), cu
urmitorul caprins:

(5) Directiile generale de asistentd sociald §i protectia copilului introduc §i actualizeaza in
Observatorul national al copilului, 1n condifiile Legii nr. 156/2023, datele necesare
privind dispunerea, monitorizarea, modificarea, inlocuirea §i incetarea mésurilor de
protectie speciald.

2. La articolul 98, dupi litera b) se introduce o noud literd, lit. ¢), cu
urmatorul cuprins:

¢) si introduci si si actualizeze In Observatorul national al copilului, In conditiile Legii
nr. 156/2023, datele privind copiii victime ale abuzului, neglijérii, exploatarii, traficuluni
sau oriciirei forme de violenti, aflafi In evidenta directiei generale de asistentd sociald st
protectia copilului.

Axt, IIN. — In termen de un an de la data intriirii In vigoare a prezentei legi,
directiile generale de asistentd sociald gi protectia copilului introduc in Observatorul
national a! copilului, in conditiile metodologiei prevazute la art. IV §i pe baza datelor
existente in evidentele proprii, datele privind copiii pentru care, la data intrérii in vigoare
a prezentei legi, sunt dispuse masuri de protectie speciala ori sunt instrumentate cazuri de
abuz, neglijare, exploatare, trafic sau orice formad de violentd.

Art. YV, — In termen de 90 de zile de la data publicirii prezentei legi, ministrul
muncii, familiei, tineretului si solidariti(ii sociale modifici §i completeazd metodologia
de introducere si actualizare a datelor in Observatorul national al copilului, prin ordin
publicat in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea L.

Art. V. — Prezenta lege intri in vigoare la 90 de zile de la data publicérii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, cu exceptia art. IV, care infrd in vigoare la 3 zile
de la data public#rii.




