EXPUNERE DE MOTIVE

la Propunerea legislativa privind instituirea unor masuri temporare referitoare la alimentele si
furajele obfinute prin culturi cefulare si privind protectia denumirilor asociate produselor din carne

I. Contextul legislativ si european

Prezenta initiativd legislativd are ca obiect instituirea unui cadru juridic temporar $i proportional
privind productia $i comercializarea alimentelor si furajelor obtinute prin culturi celulare derivate din
animale vertebrate, precum si stabilirea unor reguli privind utilizarea denumirilor asociate produselor
din carne pentru produsele alimentare pe baza de proteine vegetale,

Tn ultimii ani, dezvoltarea tehnologitlor de agriculfura celulard a generat dezbateri la nivelul Uniunii
Europene cu privire la impactul acestor produse asupra sandtiiii publice, agriculturii traditionale,
protectiei consumatorilor 5i securité{ii alimentare.

Mai multe state membre ale Uniunii Europene au adoptat ori au initiat m3suri legislative privind
limitarea introducerii pe pietd a produselor obtfinute prin culturi celulare, invocdnd aplicarea
principiulul precautiei prevzut de art.7 din Regulamentul (CE) nr.178/2002.

Totodat3, Parlamentul European, prin Rezolutia din 19 octombrie 2023 privind Strategia europeani a
proteinelor, a evidentiat faptul c3 actualul cadru normativ privind alimentele noi {,Novel Foods”) nu
raspunde integral provocirilor etice, economice si sociale generate de aceste produse.

Il. Necesitatea interventiei legislative

Prezenta lege urmdreste protejarea s¥nititii publice §i a intereselor consumatoriler, n conditiile in
care efectele pe termen lung ale consumului de alimente obtinute prin culturi celulare nu sunt pe
deplin stabilite din punct de vedere stiintific.

Concluziile Colocviului Stiintific EFSA nr.27/2024 au evidentiat necesitatea aprofunddrii evalugriior
privind:

- compozitia nutritionald;

- riscurile microbiclogice;

- utilizarea factorilor de crestere;

- efectele cumulative ale consumului pe termen lung.

in acest context, statul are obligatia de a adopta misuri preventive rezonabile si proportionale, in
aplicarea principiului precautiei.

H1. Protejarea patrimoniului agroalimentar si a informdrii corecte a consumatorilor

Prezenta lege urmireste, de asemenea:

- protejarea patrimoniului agroalimentar national;

- sustinerea sectorului zootehnic;

- asigurarea unei informiri clare si corecte a consumatorilor;

- prevenirea utilizirii unor denumiri susceptibile s& induci in eroare consumatorii cu privire la natura
produselor alimentare.




IV. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene

Proiectu! de lege este elaborat cu respectarea:

- Regulamentului (UE} 2015/2283 privind alimentele noi;

- Regulamentului (CE) nr. 178/2002;

- Regulamentului (UE) nr. 1169/2011;

_ - Directivei {UE) 2015/1535 privind procedura TRIS;

- art.36 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene.

Misurile instituite prin prezenta lege au caracter temporar, proportional si reexaminabil, n
concordan{d cu jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curfii Constitutionale a
Romaniel.
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Tabel cu semnaturi
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEZ

LEGE
fa Propunerea legislativa privind instituirea unor masuri temporare referitoare la alimentele si

furajele obtinute prin culturi celulare si privind protectia denumirilor asociate produselor din carne

Parlamentul Romaé&niei adoptd prezenta lege

CARITOLUL |

Dispozitii generale

Art. 1~ Obiectul si scopul legii

{1) Prezenta lege reglementearzd instituirea unor masuri temporare privind productia, comercializarea,
fmportul, exportul, distributia si utilizarea alimentelor si furajelor obtinute prin culturi celulare
derivate din animale vertebrate.

{2) Prezenta lege are ca scop:

a)} protejarea sanitatii publice;

b) aplicarea principiului precautiei;

¢) protejarea patrimoniului agroalimentar national;

d} asigurarea unei informari corecte a consumatorilor.

(3) Mdasurile prevazute de prezenta lege au caracter temporar si se aplicd cu respectarea principiului
proportionalitatii.

{4) Prezenta lege se interpreteaza si se aplica in conformitate cu obligatiile care decurg din calitatea
Romaniei de stat membru al Uniunii Europene, potrivit art.148 din Constituia Romaniei, republicata.

Art. 2 — Definitii

in sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) alimente obtinute prin culturi celulare — produsele alimentare rezultate prin cultivarea in laborator
a celutelor animale, In afara organismului viu;

b} furaje obtinute prin culturi celulare - produsele destinate hranei animalelor, obtinute prin cuitivarea
celulelor animale Tn conditii controlate;

¢} agriculturd celulard — procesul tehnologic de producere a alimentelor sau furajelor prin
multiplicarea celulelor animale in bioreactoare ori In alte sisteme similare;

d) produse pe bazi de proteine vegetale — produsele alimentare care contin exclusiv proteine de

origine vegetals;




e) produs romanesc — produsul alimentar obtinut din materii prime provenite integral din ferme
situate pe teritoriul Remaniel.

CAPITOLUL I

Maésuri temporare privind intreducerea pe piata

Art, 3 - Regimu! introducerfi pe piata

(1) P4na la finalizarea cadrului european armonizat privind evaluarea sigurantei produselor alimentare
obtinute prin culturi celulare, se suspendd temporar introducerea pe piatd pe teritoriul Roméniei a
produselor prevazute la art.2 lit. a).

{2} Misura prevazutd la alin, (1) se aplicd in temeiul principiului precautiei previzut de art.7 din
Regulamentul (CE) nr.178/2002.

(3) Se suspend3 temporar introducerea pe piatd a furajelor prevdzute la art.2 lit.b).

{4} Produsele prevazute la alin. (1) 5t {3} nu pot fi utilizate ca ingrediente Tn alimente ori furaje destinate
comercializarii.

Art. 4 — Exceptii

{1) Prevederile art. 3 nu se aplicd produselor destinate exclusiv:

a} cercetdrii stiintifice;

b} evaludrilor de sigurantd efectuate in vederea autorizdrii potrivit Regulamentului (UE) 2015/2283;
¢} utilizérii medicale, farmaceutice ori veterinare.

(2} Produsele previzute la alin.{1) nu pot fi comercializate pentru consum uman sau animal.

(3) Institutiile care desfisoar3 activititile previzute la alin. (1) notificd Autoritatea Nationalé Sanitard
Veterinara si pentru Siguranta Alimentelor in termen de 30 de zile de la inceperea activitatil.

CAPITOLUL HI

Protectia denumirilor asociate produselor din carne

Art. 3 — Informarea consumatoriler

{1) Denumirea produselor alimentare pe baz¥ exclusiv vegetald trebuie si permitd consumatorului
identificarea clard a naturii produsului.

{2) Se interzice utilizarea unor denumiri, prezent3ri comerciale sau elemente de etichetare susceptibile
sa Inducd in eroare consumatorul cu privire la:

a) natura produsului;

b} compozifia produsuiui;

c) originea ingredientelor principale.

(3) Produsele previzute la alin. {1) trebuie s3 includd n mod vizibil mentiunea ,produs vegetal” sau o
mentiune echivalentd.

{4) Prevederile prezentului articol se aplicd in conformitate cu Regulamentul (UE) nr.1169/2011 si cu
jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene.

(5) Lista exemplelor de practici comerciale considerate susceptibile s3 inducd in eroare consumatorii
se stabileste prin ordin al ministrului agriculturii si dezvoltdrii rurale, In termen de 90 de zile de la
intrarea in vigoare a prezentei legi.




Art. 6 ~ Etichetarea produselor din carne

(1} Produsele din carne comercializate pe teritoriul Roméniei pot include mijloace digitale de
informare privind:

a) originea produsului;

b} compozitia;

c} trasabilitatea.

(2} Utilizarea mentiunii ,,produs remanesc” este permisd numai In conditiile prevézute ia art.2 lit.2).

CAPITOLUL IV

Sanctiuni

Art. 7 - Contraventii

(1) Constituie contraventie nerespectarea prevederilor art.3 si se sanctioneazd cu amenda de la 50.000
lei la 150.000 lei.

{2) Constituie contraventie nerespectarea prevederilor art.5 si se sanctioneazd cu amenda de Iz 25.000
tei la 75.000 lel

{3) La individualizarea sanctiunil se {ine seama de:

a) gravitatea faptei;

b} consecintele produse;

¢) dimensiunea activitifii economice;

d) existenta unor abateri repetate,

(4} Tn cazul primei abateri, autoritatea competentd poate aplica sancfiunea avertismentului, in
conditiile Ordonaniei Guvernului nr.2/2001.

Art. 8 -~ Sanctiuni complementare

(1) In functie de gravitatea faptel, autoritatea competent3 poate dispune:

a} retragerea de pe piatd a produselor;

b) suspendarea temporara a activitatii;

c) confiscarea produselor neconforme.

{2) Masurile previzute la alin.{1) trebuie s3 fie proporflonale cu gravitatea incalcdrii constatate.

CAPITOLULYV

Autoritati competente

Art. 9 — Autoritdli competente

{1) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd de citre:

a) Autoritatea Natlonal3 Sanitard Veterinard si pentru Siguranta Alimentelor;

b) Autcritatea Nationald pentru Protectia Consumatorilor;

¢} directiile pentru agriculturd judetene si a municipiului Bucuresti.

(2) ANSVSA coordoheaza activitatile de control prevazute de prezenta lege.

(3) Dispozitiile Ordonantei Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor se aplica in
mod corespunzator.




CAPITOLUL VI

Dispozitii europene si finale

Art, 10 — Procedura europeand de notificare

(1) Prezenta lege se notificd Comisiei Europene prin sistemul TRIS, in conformitate cu Directiva {UE)
2015/1535.

(2) Intrarea in vigoare a prezentei legi este conditionatd de finalizarea procedurii prevazute la alin. (1).

Art, 11 - Armonizarea cu dreptul Uniunii Europene

(1) Tn cazul autorizarii la nivelul Uniunii Europene a unui produs alimentar obtinut prin culturi celulare,
Guvernul analizeazd compatibilitatea m3surilor previzute de prezenta lege cu actele europene
aplicabile.

(2} Guvernul propune Parlamentului misurile necesare de armonizare legislativd Tn termen de 6 luni
de la publicarea autorizatiei europene.

Art. 12 — Reexaminarea periodica

{1) Prezenta lege se reexamineazd periodic, |2 fiecare 5 ani.

{2) Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale, impreuna cu Ministerul Sanatatii si ANSVSA, elaboreazd
un raport privind:

a) evolutiile stiintifice relevante;

b} evolutiile legisiative europene;

¢} impactui socio-economic al masurilor instituite.

{3) Raportul previzut la alin. {2) se transmite Parlamentului.

Art, 13 - Norme metodologice
In termen de 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi, Ministerul Agriculturii st Dezvoltarii
Rurale elaboreazd normele metodologice de aplicare.

Art. 14 — Intrarea in vigoare
Prezenta lege intrd Tn vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitoru! Oficial al Roméniei, Partea |,

cu respectarea procedurii prevazute la art.10.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art.75 si ale art.76 alin.(2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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