EXPUNERE DE MOTIVE

Productia ecologicd reprezinti un sector cu importan{d strategicd pentru
agricultura Roméniei, avind rol in cresterea valorii adiugate a produselor
agroalimentare, in protejarea mediului, in diversificarea ofertei alimentare §i in
consolidarea pozitiei fermierilor roméni pe pietele interne i europene.

In sectorul zootehnic, productia de lapte ecologic presupune costuri suplimentare
fatd de productia conventionalii, generate de obligatiile privind furajarea, bunastarea
animalelor, trasabilitatea, certificarea, controlul, sepaf'area fluxurilor de productie,
meniinerea evidengelor si respectarea normelor europene privind productia ecologica.

Regulamenml] (UE) 2018/848 stabileste cadrul european aplicabil productiei
ecologice i etichetirii produselor ecologice. In Roménia, operatorii din agricultura
ecologicd sunt supusi Tnregistrarii, controlului si certificirii de cdtre organisme de
control aprobate de Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale.

Desi agricultura ecologicd este recunoscuti ca prioritate In politicile europene si
nationale, producétorii de lapte ecologic se confruntd cu dificultiti specifice: costuri
mai mari de productie, acces limitat la procesare separatd, piatd incd insuficient
dezvoltati, volatilitate a prefurilor, dificultdti de valorificare si lipsa unui instrament
national simplu, direct §i predictibil care s& sustind cantitatea efectiva de lapte ecologic
certificatd si valorificaté.

Zonele predispuse depopuldirii sunt exact cele in care existd cea mai mare
concentratie de pasuni ecologice, iar persoanele din aceste zone nu au alte alternative
pentru a-si intrefine familia decét cresterea animalelor, activitate pe care o practici din
mosi-strimosi!

Avem cca 200.000 ha de paguni ecologice certificate si doar cca 14.000 de vaci
ecologice, potentialul de dezvoltare al sectorului fiind unul foarte mare!

n Roménia s-a produs o depreciere a septelului de vaci de lapte ecologice in ultimii
Zece ani:

2014 — 23.000 de vaci

2024 — 14.000 de vaci ecologice




Roménia se afli, aldturi de Polonia, pe ultimele locuri in Europa la productia de
lapte ecologic!

fn prezent, sprijinul acordat in agricultura ecologici este structurat In principal
prin misuri sau interventii cu platd pe suprafatd ori prin forme generale de sprijin
zootehnic, fird ca acestea sd constifuie un mecanism distinct, direct si proportional cu
cantitatea de lapte ecologic certificaté si valorificata.

in aceste conditii, este necesard institnirea unei scheme de ajutor de minimis care
s4 sustind producitorii agricoli care detin efective de animale Inregistrate in sistemul de
agriculfurd ecologic si care valorifici efectiv lapte ecologic certificat.

Necesitatea reglementérii rezultd din faptul ¢d producéiorii de lapte ecologic
suportd costuri suplimentare pentru respectarea standardelor ecologice, dar nu
beneficiaza Intotdeauna de o compensare corespunzitoare prin preful de piati.

F#ra un sprijin direct, predictibil si proportional cu productia efectiv valorificata,
existd riscul reducerii interesului pentru conversia si mentinerea efectivelor In sistem
ecologic, cu efecte negative asupra productiei interne, asupra diversititii ofertei
alimentare si asupra competitivitdtii fermierilor roméni.

Reglementarea propusd aduce un element nou in spatiul roménesc: sprijinirea
directd a laptelui ecologic certificat pe baza cantitiifii efectiv valorificate, nu doar pe
baza definerii de terenuri, efective sau drepturi istorice de platd. Astfel, sprijinul se leagd
de productia reals, verificabild si trasabila.

Proiectul de lege poate avea efecte pozitive asupra producitorilor de lapte
ecologic, asupra procesatorilor, asupra consumatorilor si asupra dezvoltérii sectorului
agroalimentar roménesc.

Pentru fermieri, schema creeaz un sprijin direct, simplu si predictibil, corelat cu
productia efectiv valorificata.

Pentru stat, mésura contribuie la mentinerea si dezvoltarea sectorului ecologic, la
cresterea trasabilitatii productiei si la Incurajarea fiscalizirii véanzérilor de lapte
ecologic, deoarece plata este conditionatd de documente justificative.

-----

produselor lactate ecologice roménesti, la consclidarea lanturilor alimentare scurte si la
reducerea dependentei de importuri pentru produse cu valoare adiugat ridicata.

In mod particular, prezentul Program poate produce efecte pozitive in zonele
afectate de constrangeri naturale sau de alte constréngeri specifice — inclusiv zone




montane, zone expuse secetei, eroziumii, izolirii geografice ori unor limitdri
pedoclimatice — acolo unde costurile de productie, colectare si valorificare a laptelui
sunt, de reguld, mai ridicate, iar alternativele economice locale sunt mai reduse.

Planul Strategic PAC al Roméniei 2023-2027 recunoaste explicit necesitatea
sprijinirii acestor feritorii, previizdnd alocdri pentru zonele afectate de constringeri
naturale, inclusiv zone montane si regiuni afectate de seceta sau eroziune, in special in
sudul si estn] Roméniei.

in acelasi timp, Roménia are un sector zootehnic de lapte caracterizat prin
productivitate medie redusi comparativ cu media Uniunii Europene, Eurostat indicand
pentru anul 2024 un randament aparent de 3.540 kg lapte/vacd/an in Roménia, cel mai
redus nivel din Uniune, fatd de media UE de 8.120 kg/vac/an. fn acest context,
sprijinirea directs a laptelni ecologic certificat si efectiv valorificat nu reprezinti doar o
misurd punctuali de compensare a costurilor suplimentare generate de certificare,
furajare ecologicd, trasabilitate, bunistarea animalelor si separarea fluxurilor de
productie, ci si un instrument de mentinere a activititii agricole viabile In comunititi
rurale vulnerabile.

Prin corelarea ajutorului cu cantitatea de lapte ecologic certificatd si valorificatd
cu documente justificative, schema stimuleazd productia reald, fiscalizaté si trasabila,
fard a recompensa simpla detinere formali de efective.

Pentru zonele defavorizate, acest mecanism poate contribui la péistrarea fermelor
mici si mijlocii in circuitul economic, la stabilizarea veniturilor agricole, la mentinerea
pajistilor si a practicilor extensive compatibile cu obiectivele de mediu, la crearea de
oportunititi pentru cooperative, centre de colectare i procesare locald, precum si la
reducerea riscului de abandon al activitdfilor zootehnice in teritorii unde laptele ecologic
poate deveni o sursé de valoare addugatd locala.

Pentru estimarea impactului bugetar, se poate utiliza productivitatea medie
aparentd a Roméniei pentru anul 2024, indicatd de Eurostat la 3.540 kg lapte/vacé/an,
Roménia avand cea mai redusd productivitate medie aparentd din Uniunea Europeani
la acest indicator.

Productia teoreticd anuali aferentd efectivului de vaci de lapte certificate ecologic
poate {i estimati astfel:

14.035 capetex3.540 litri/cap/an=49.683.900 litri/an
La un cuantum al ajutorului de 2 lei/litru, impactn] bugetar brut estimat este:

49.683.900 litri/anx2 lei/litru=99.367.800 lei/an




Prin urmare, impactul bugetar brut orientativ, calculat pe baza efectivelor de vaci
de lapte certificate ecologic si a productivititii medii nationale, este de aproximativ 99,3
milioane lei/an, respectiv aproximativ 19,09 milioane euro/an.

Aceasti estimare are caracter prudent si orientativ, Intrucét nu toate cantitifile
produse de efectivele certificate ecologic sunt in mod necesar valorificate ca lapte
ecologic certificat, cu documente justificative. fn practics, impactul efectiv poate fi mai
redus, In functie de cantitatea reald valorificatd, de documentele depuse, de eligibilitatea
beneficiarilor si de plafonul de minimis disponibil.

Totodatd, trebuie avut in vedere faptul ca prezenta schem# se Incadreazi in
regimul ajutoarelor de minimis in sectorul agricol. Incepand cu modificérile aduse prin
Regulamentul (UE) 2024/3118, plafonul maxim de minimis este de 50.000 euro pentru
o intreprindere unicé, pe durata oricdrei perioade de 3 ani.

Impactul bugetar efectiv al schemei va fi limitat prin doud mecanisme
cumulative:

a) plafonul bugetar anual aprobat prin bugetul Ministerului Agriculturii gi
Dezvolidrii Rurale;

b} plaforul individual de minimis aplicabil fiecirei Intreprinderi unice.

Fatd de cele prezentate, am initiat propunerea legislativa pe care o propunem spre
dezbatere si adoptare Parlamentului Roméniei, in proceduri de urgenta.




LEGE

pentru aprobarea schemei ,,Ajutor de minimis pentru aplicarea Programului de
sustinere a productiei de lapte ecologic certificat”
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PARLAMENTUL ROMANIEX

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

pentru aprobarea schemel , Ajutor de minimis pentru aplicarea
Programului de sustinere a productiei de lapte ecologic certificat”

Pariamentul Romaniei adopta prezenta lege:

Art.1.- (1) Prezenta lege stabileste o schem& transparentd de ajutor de
minimis potrivit prevederilor Regulamentului (UE) nr. 1408/2013 al Comisiei
din 18 decembrie 2013 privind aplicarea articolelor 107 si 108 din Tratatul
privind functionarea Uniunii Europene ajutoarelor de minimis in sectorul
agricol, modificat prin Regulamentul (UE) nr. 2024/3118 al Comisiei din 10
decembrie 2024, denumit in continuare Regulament, aplicablld In cadrul
Programului de sustinere a productiei de lapte ecologic certificat, denumit in
continuare Program.

(2) Potrivit prevederilor art.3 alin.(1) din Regulament, schema de
ajutor de minimis este exceptatd de la obligatia de notificare prevdzutd la
art.108 alin.(3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene.

(3) Schema de ajutor de minimis reglementata de prezenta lege nu se
aplica categoriilor de ajutoare prevazute la art.1 alin.(1) din Regulament.

Art.2. Schema de ajutor de minimis se aplica pe intreg teritoriul Romaniei,
pentru sustinerea productiei de lapte ecologic certificat, incepand cu data
intraril in vigoare a prezentei legi, pe o perioada de 3 ani si nu poate depasi
plafonul maxim de minimis aplicabil unei intreprinderi unice.

Art.3. In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mal jos au
urmatoarele semnificatil:




a) ajutor de minimis - ajutor acordat unei intreprinderi / intreprinderi
unice care nu trebuie s3 depaseasca echivalentul in lei a sumel de
50.000 de euro pe durata oricdrel perioade de 3 ani, potrivit
prevederilor art.3 alin.(2) din Regulament;

b) intreprindere - asa cum este definitd la pct.(4) din preambuiul
Regulamentului;

¢) intreprindere unicd - asa cum este definita la art.2 alin.(2) din
Regulament;

d) lapte ecologic certificat - laptele crud obtinut de la animaile crescute
in sistem de productie ecologicd care indeplineste cerintele
prevazute in Regulamentul (UE) nr. 2018/848 privind productia
ecologicd si etichetarea produselor ecologice si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 834/2007 al Consiliului, si de Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 34/2000 privind produsele
agroalimentare ecologice, cu modificarile si completérile ulterioare;

e) beneficiar] - producatori agricoll persoane fizice, intreprinderi sau
intreprinderi unice, care pot fi:

1. producatori agricoli persoane fizice care detin atestat de
producdtor, emis in baza Legii nr. 145/2014 pentru stabilirea
unor masuri de reglementare a pietei produselor din sectorul
agricol, cu modificdrile si completariie ulterioare;

2. producdtori agricoli persoane fizice autorizate, intreprinderi
individuale si intreprinderi familiale constituite potrivit
prevederilor Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 44/2008
privind desfisurarea activitdtilor economice de cétre
persoanele fizice autorizate, intreprinderile Individuale si
intreprinderile familiale, aprobatd cu modificar] si completari
prin Legea nr. 182/2016, cu modificarile si completarile
ulterioare;

3. producatori agricoli persoane juridice, indiferent de forma de
organizare.

Art.4.- (1) Pentru a fi eligibili la acordarea ajutorului de minimis pentru
productia de lapte ecologic certificat, beneficiarii prevazuti la art.3 lit.e)
trebuie s3 indeplineasca cumulativ urmatoarele criterii de eligibilitate:

a) sd detind exploatatii de animale Inregistrate sau autorizate sanitar-
veterinar, in conformitate cu legisiatia in vigoare;

b) sa detind efective de animale de la care se obtine lapte Inregistrate
in sistemul de agricultura ecologicd;

c) sa detind pentru laptele produs certificat/document justificativ
ecologic, emis de un organism de control aprobat pentru activitatea
de productie de agriculturd ecologicd si pentru produsul eligibil;

d) s& producd si sa valorifice laptele ecologic certificat prin forme care
s& permitd verificarea trasabilitatii si a cantitatilor eligibile;

&) sa respecte prevederile art.3 lit.a);

f) sa nu fie supuse unei decizii definitive de recuperare a unui ajutor
de stat sau a unui ajutor de minimis;




(2) Laptele ecologic certificat aflat n perioada de conversie nu este
eligibll pentru ajutorul de minimis prevézut la art.6 alin.(2), cu exceptia
cazului In care legislatia europeana si certificatul emis de organismul de
control permit comercializarea acestuia ca produs ecologic.

Art.5.- Ajutorul de minimis se acorda pentru laptele ecologic provenit de la
speciile de bovine, bubaline, ovine si/sau caprine crescute In sistem de
agriculturd ecologicd certificata.

Art.6.- (1) Valoarea sprijinului financiar acordat prin schema de ajutor de
minimis se exprima sub forma unel subventii, potrivit prevederilor art.3
alin.(6) din Regulament si se acorda beneficiarilor care indeplinesc criteriile
de eligibilitate prevazute la art.4.

(2) Valoarea sprijinului financiar de ajutor de minimis este de 2 lei/litru
si se acorda pentru cantitatea de lapte ecologic certificat eligibil.

(3) Valoarea totald a ajutorufui de minimis acordatd unui beneficiar nu
poate depdsl suma de 50.000 euro pe durata oricdre] pericade de 3 ani,
conform prevederilor art.3 alin.(2) din Regulament.

(4) In cazul in care valoarea totald a cererilor eligibile dep&seste
plafonul bugetar anual aprobat penfru schema de minimis, cuantumul
ajutorului se reduce proporiional pentru toti beneficiarii.

(5) Sumele reprezentdnd ajutoarele de minimis se plétesc
beneficiarilor in doua transe pe an.

Art.7.- (1) Resursele financiare necesare aplicdrii schemei de ajutor de
minimis prevazute in prezenta lege se asigura de la bugetul de stat, prin
bugetul Ministerulul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

Art.8.- (1) Potentialii beneficiari prevazuii la art.3 lit.e) pot solicita ajutorul
de minimis la Agentia de Pidti st Interventie pentru Agriculturd, denumit in
continuare APIA printr-o cerere, al cérel model se stabileste prin ordin al
ministrului agriculturii si dezvoltarii rurale.

(2) La depunerea cererii de inscriere in Program, organismul desemnat
cu primirea cererii din cadrut APIA sprijina potentialii beneficiari in verificarea
sumelor primite pe schemele de ajutor de stat minimis in sectorul agricol pe
pericada ultimilor 3 ant.

Art.9.~ (1) Dupé efectuarea verificdrilor prevazute la art.8 alin.(2),
potentialil beneficiari prevazuti la art.3 lit.e), completeaza si depun cererea
de inscriere in Program insotitd de urmatoarele documente:

a) copie a BI/CI al solicitantului sau al reprezentantului legal;

b) copie a atestatului de producétor;

¢) imputernicire/procura notariald si o copie a BI/CI a unui
reprezentant, dupa caz;




d) copie a certificatului de inregistrare la Oficiul National al Registrului
Comertului/Registrul National al Asociatiilor si Fundatiilor, sau a
actului in baza caruia isi desfasoara activitatea;

e) dovada Inregistrérii si in sistemul de agriculturd ecologicd;

f) dovada inregistrérii in evidentele sanitar-veterinare;

g) certificatul ecologic;

h) documentele justificative pentru cantitdtile de lapte ecologic
certificat valorificate.

(2) Cererea de finscriere in Program, insofitd de documentele
previzute la alin.(2), poate fi transmisa la APIA si prin mijloace electronice
si/sau postd/curierat.

(3) Responsabilii desemnati cu primirea cererilor din cadrul APIA,
inainte de finregistrarea cererii in Registrul Unic pentru accesarea
Programului, verificd existenta tuturor documentelor obligatorii prevézute la
alin.(1), efectueazd corespondenta datelor din cerere cu datele din
documente si intocmesc un proces verbal de verificare a documentelor, in
termen de 10 zile de la Inchelerea perioadei de depunere a cererli de
inscriere.

Art.10. Ajutorul de minimis prevazut la art.6 poate fi cumulat cu alte forme
de sprijin acordate activitatilor in agricultura.

Art.11. Ajutorul de minimis acordat in temeiul prezentel legi se cumuleaza
cu orice alte ajutoare de minimis acordate in sectorul productiei primare
agricole.

Art.12. In cazul nerespect3rii de citre beneficiari a criteriilor si conditiilor
prevazute la art.4, acestia sunt obligatl la restituirea contravaloril ajutorulul
de minimis la care se adaugad dobanzi si penalitati de Intérziere calculate de
la data fincasarii acestuia pana la data recuperarii Integrale, potrivit
prevederilor Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, cu
modificdrile si completérile ulterioare.

Art.13. In termen de 30 de zile de la data intréril In vigoare a prezentei legi,
Guvernul, la propunerea Ministerului Agricutturil si Dezvoltdrii Rurale, adoptd
prin hotarare normele metodologice de aplicare a prevederilor prezentel legi,
care se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.




Aceasta lege a fost adoptatd de Camera Deputatilor in sedinta din ... ... ....

cu respectarea prevederilor art. 76 alin (2) din Constitutia Romaniei
Presedintele Camerei Deputatilor
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Aceasta lege a fost adoptatd de Senat in sedinta din ... ... .... cu
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