EXPUNERE DE MOTIVE
la proiectul de Lege privind instituirea
Zilei Nationale a Sigurantei Locuintei

1. Cadrul international asumat de Roménia

Reducerea riscului dezastrelor si protectia cetdtenilor in fata acestora
reprezintd, la nivel giobal, o directie de politicd publicd asumata sistematic de
comunitatea internationald. Organizatia Natiunilor Unite a instituit, prin
Rezolutia Adundrii Generale 64/200 din 21 decembrie 2009, data de 13
octombrie ca Ziua Internationald pentru Reducerea Dezastrelor, cu scopul de
a promova o culturd globald a constientizarii riscurilor si a comportamentulul
preventiv,

Cadrul de la Sendal pentru Reducerea Riscului Dezastrelor 2015-2030!,
adoptat la Conferinta Mondiald ONU din martie 2015, stabileste patru prioritati
de actiune si sapte tinte globale, incluzdnd atdt infelegerea riscurilor
dezastrelor, cat si reducerea substantiald a pierderilor umane st economice
provocate de dezastre. Roménia este stat semnatar al Cadrului de la Sendal
si si-a asumat raportarea catre ONU a progresului In atingerea celor sapte
finte.

2. Cadrul european

Uniunea Europeand a consolidat in ultlmii ani o abordare coerenta a reducerii
riscului dezastrelor. Mecanismul de Protectie Civila al UE, Instituit prin Decizia
nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consiliului, modificatd prin
Regulamentul (UE) 2021/836, identifica explicit constientizarea riscurilor si
masurile de preventie drept piloni fundamentali al rezilientei statelor membre,
alaturi de instrumentele de transfer al riscului.?

Recomandarea Comisiei Europene din 8 februarie 2023 privind obiectivele
Uniunii In materie de rezilientd la dezastre (2023/C 56/01) 3 consacra o
abordare multi-hazard a managementului riscurilor si solicita statelor mernbre
intdrirea cooperdrii transfrontaliere si trans-sectoriale, precum sl adaptarea

1 Cadrul de la Sendai pentru Reduceres Riscului Dezastrelor 2015-2030)
2Decizia nr. 1313/2013/UE a Parlamentului European si a Consilivlui privind Mecanismul de Protectie Civilg
al Uniunii

3Racomandarea Comisiel din 8 februarie 2023 privind obiectiveie Uniunil In materie de rezilients la dezastre,




activit8tilor de protectie civild pentru a raspunde nevoilor populatiei
vuinerabile,

in decembrie 2025, Autoritatea Europeand de Asigurdri sl Pensii Ocupationale
(EIOPA) a propus Instrumentul PROTECT, un sistem european de scoruri de
risc natural pentru clidiri, menit s ofere proprietarilor o evaluare structurata
a expunerii la hazarduri (cutremure, inundatii, alunecéri de teren, fenomene
meteorologice extreme) si sa orienteze comportamentul preventiv, inclusiv
prin recurgerea la asigurare.* Aceastd initiativd confirma c&d, in viziunea
autoritdtilor europene, constientizarea riscurilor si protectia financiara a
locuintei reprezinta politici publice complementare, nu separate.

3. Cadrul national actual

Roménia a facut, n ultimii ani, pasi importan{i In transpunerea cadruli
international si european in legislatia nationald. Strategia Nationald de
Reducere a Riscurilor de Dezastre 2024-2035, aprobatd prin Hotdrarea
Guvernului nr. 791/2024, reprezintd instrumentul programatic principal prin
care Roménia fsi asumi realizarea tintelor Sendai padnd Tn 2030 sI aliniazd
actiunile nationale la cadrul european.® Strategia este implementatd sub
coordonarea MAI prin DSU si IGSU.

De asemenea, incd din anul 2026, funciioneazad Platforma Nationald pentru
Reducerea Riscurilor la Dezastre, organizatd prin Hotdrérea Guvernului nr,
768/2016, ca organism multisectorial si interdisciplinar cu rol consultativ in
stabilirea strategiilor si programelor privind reducerea riscurilor la dezastre.

Pe planul protectiei financiare a locuintei, Legea nr. 260/2008 privind
asigurarea obligatorie a locuintelor impotriva cutremurelor, alunecdrilor de
teren sl inundatiilor, republicatd, instituie obligatia tuturor proprietarilor de a
incheia polita obligatorie PAD. Cu toate acestea, in pofida cadrului normativ
existent (strategie nationald recent adoptatd, lege speciald privind asigurarea
obligatorle, institutii cu atributii definite) gradul efectiv de protectie a populatiei
ramane mult sub nivelul asteptat.

4. Problema identificata: deficit de cunoastere si de aplicare

Raportul OCDE Economic Surveys: Romania 2026,% publicat ih martie 2026,
identificd explicit aceastd problema. OECD constatd cd, desl asigurarea

4CIOPA - propunere PROTECT. instrument european pentru scoruri de risc natural pentru ciadiri

SHotérarea Guvemnului nr. 781/2024 privind aprobarea Strategiei nationale de reducere a rigcurdlor de
dezasire 2024-2035

SQCDE. Economic Surveys: Romania 2026




impotriva dezastrelor este obligatorie pentru gospoddrii, atdt gradul de
cuprindere, cat si aplicarea legii sunt scazute - doar aproximativ 25% dintre
proprietarii de locuinfe detin in prezent acoperire prin asigurare impotriva
acestor hazarduri naturale.

Recomandarea OECD adresatd direct Roméniel este univocd: cresterea
gradului de cuprindere a asigurarii obligatorii prin actiuni concertate de
informare a populatiei, clarificarea naturii obligatorii a asigurdrii si intarirea
maecanismelor de aplicare a legil.

Datele confirma diagnosticul OECD: la sféarsitul lunii martie 2026 erau active
aproximativ 2,43 milioane de polite obligatorii, ceea ce inseamna c& 75% din
locuintele tarii r@man fard protectie obligatorie Tmpotrive celor trel riscuri
majore: cutremure, aluneciri de teren, inundatil.”

in privinta asigursri facultative, instrument care, conform Legii nr. 260/2008,
se poate incheia exclusiv pentru locuintele deja protejate prin polita obligatorie
si care extinde acoperirea la incendii, furturi, vandalism, avaril ale instalatiilor
sl alte riscuri zilnice, piata a Inregistrat Tn 2025 un volum a! subscrierilor de
734 milioane de lel, in crestere cu 19% faté de 2024. Cu toate acestea, gradul
de cuprindere al asigurarilor facultafive ramane de aproximativ 17% din fondul
locativ national, ceea ce Inseamna cd peste 8 din 10 locuinte nu sunt suficient
protejate In fata riscurilor reale.

Consecintele acestei subprotectii sunt vizibile In rezultatele anuale ale
industriei de asigurdri. In 2025, companiile de asiguriri au plitit despSgubiri
de 209 milioane de lei pentru refacerea locuintelor asigurate, in crestere cu
149% fa{d de anul precedent. Peste 94% din aceste despagubiri, respectiv 197
milicane de lei, au fost acordate in baza politelor facultative, in crestere cu
20% fatd de 2024, iar numarul locuintelor asigurate facultativ a crescut cu 7%.
In spatele acestor cifre se afi¥ zeci de mii de familii care au reusit s& isi refac3
locuintele dupd evenimente neprevazute, datorita faptului ¢d dispuneau de o
protectie extinsd. Pentru cele 8 din 10 gospodarii care nu beneficiaza de o
astfel de protectie, costul refacerii este suportat integral din venituri proprii,
din imprumuturi sau, dupa caz, din ajutoare publice ad-hoc.

5. Necesitatea interventiei legislative

Cadrul national dispune deci de strategie, de lege si de institutii. Ceea ce
lipseste este un instrument permanent, predictibil si vizibil de comunicare

7PAID Romania (Pool-ul de Asigurare impotriva Dezastrelor Naturale) ~ statistici polite PAD active




publica si constientizare, capabil s& mobilizeze anual autoritatile, mediul privat
si societatea civild Tn jurul unui mesaj coerent privind reducerea riscului
dezastrelor si protectia gospodariilor.

in ultimii ani au fost derulate numeroase campanii de informare cu impact
concret. Aceste inifiative valoroase sunt Insa@ dependente de resursele si
priorititile sectorului privat si au nevoie de un cadru legal stabil care sa le
confere predictibilitate, vizibilitate si capacitate de maobilizare a tuturor
actorilor relevanti, inclusiv a autoritatilor publice. Instituirea unei zile nationale
dedicate sigurantei locuintei consolideazi aceste eforturi intr-un instrument cu
valoare juridicd, fard a crea structuri administrative not sau obligatii
suplimentare,

fn plus instituirea unei zile nationale dedicate acestui subiect réspunde direct
recomandarilor OECD privind cresterea constientizarii riscurilor si clarificarea
obligatiilor cetdtenilor si valorificd modelele legislative validate Tn alte state.

Alinierea la data de 13 octombrie, Ziua Internafionala ONU, confera initiativel
legitimitate internationald si permite valorificarea materialelor si mesajelor
produse anual la nivel global de UNDRR si de institutiile europene, Totodatd,
ziua nationala se constituie ca instrument concret de implementare a Strategiei
Nationale 2024-2035, care prevede explicit cresterea gradului de
constientizare a riscurilor de dezastre prin programe educationale si campanii
dedicate.

6. Obiectivele proiectuiui de lege

Proiectul de lege propune instituirea Zilei Nationale a Sigurantei Locuintei,
marcatd anual la 13 octombrie, ca instrument legal permanent pentru
desfdsurarea coordonatd de activitdti de informare, educatie si mobilizare
civicd in domeniul reduceril riscului dezastrelor si al protectiei locuintei. in
concret, prin prezentul proiect de lege se propune:

» instituie o zi nationald cu valoare juridicd, aliniata la data de 13 octombrie
a calendarulul ONU pentru reducerea riscului dezastrelor;

» creeazd cadrul de organizare a activitdtilor anuale de informare publicg,
educatie preventivl, exercitii de simuiare a situatiilor de urgentd si
campanii dedicate;

s faciliteazd parteneriate public-privat In acest domeniu, inclusiv cu industria
asigurdrilor si cu organizatiile profesionale, faré a conditiona participarea
de un interes comercial specific;

» permite autoritdtilor locale sd organizeze activitati adaptate profilului de
risc al comunitatli;




» consolideazi, pe termen lung, cultura preventiva a populatiei si cresterea
indirectd a gradului de conformare cu obligatia de asigurare a locuintei, in
linia recomandarifor OECD;

» nu creeaza structuri administrative nol, nu impune obligatil de raportare cu
titlu imperativ, nu modificd atributiile existente ale autoritatilor publice si
nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare,

» cu obligatia de asigurare a locuintei, in linia recomandariior OECD.

7. Modele legislative din alte state

Instituirea unor zile sau perioade dedicate reducerii riscurilor si constientizarii
rolului instrumentelor de protectie este o practica legislativé cu traditie la nivel
international, valorificatd Tn diverse forme: lege, decret sau proclamatie, in
functie de specificul fiecarui sistem juridic.

in Spania, Dia del Seguro a fost instituitd prin Decretul din 10 noiembrie 1945,
care stabileste data de 14 mai ca Ziua Asigurdrilor, in memaria primei legi
moderne a asigurarilor din 1908.8

in Statele Unite ale Americii, mai multe state federale au instituit zile sau luni
dedicate constientizarii riscurilor si importantei asigurdrilor. Exemple sunt
Statul Wisconsin cu Flood Insurance Awareness Week, dedicata cresterii
gradului de constientizare privind asigurarea de inundatii, ® precum si
Insurance Awareness Day.!® In plus Districtul Columbia!! si statul Georgia®? au
marcat luna septembrie ca Life Insurance Awareness Month, cu accent pe
protectia financiara a familiei si a patrimoniului.

Toate aceste exemple confirm@ o concluzie comuna: constientizarea riscurilor
naturale si promovarea instrumentelor de protectie financiarg sunt politici
publice tratate ca inseparabile, iar instituirea unel zile sau perioade dedicate
reprezinta instrumentul preferat pentru a asigura permanenta si
predictibilitatea actiunilor de informare. Adoptarea unei legl in Romania, fata
de simpla proclamatie administrativa, ar conferi initiativei stabilitatea si
vizibilitatea pe termen lung pe care alte state le-au validat deja.

8. Impactul financiar si administrativ

8Spania - Decretul din 10 noiembrie 1945 privind instituirea Dia det Sequro

9Statul Wisconsin (SUA) - Proclamatia guvernatorului privind Flood Insurance Awareness Week
105tatul Wisconsin (SHA) - Proclamatia privind [nsurance Awareness Day

11Districtul Columbia (SUA) - Proclamatia Life insurance Awareness Month

125tatul Georgia (SUA) - Proclamatia guvematorulu privind Life Insurance Awareness Month




Prezentul proiect de lege nu genereaza cheltuieli bugetare suplimentare.
Activitatile anuale se desfasoara in limitele resurselor proprii ale autoritatilor
care aleg sa le organizeze, cu posibilitatea cofinantarii din surse private si
fonduri europene disponibile.

Legea nu creeaza structuri administrative noi, nu impune obligatii de raportare
cu titlu imperativ si nu modificd atributiile existente ale autoritatilor publice.
Toate activitatile prevazute sunt formulate ca posibilitdti, nu ca obligatii, 13sénd
autoritdtilor competente flexibilitatea de a integra ziua nationala in programele
lor anuale curente.

9, Concluzie

Proiectul de lege transforma intr-un instrument legal stabil un mesaj de politica
publicd deja asumat de Roméania prin Strategia Nationald 2024-2035 si prin
angajamentele fatd de Cadrul de la Sendai: reducerea riscuiui dezastrelor si
protectia locuintei sunt politici publice complementare, care necesitd o
componentd permanentd de comunicare si constientizare publica.

Instituirea Zilei Nationale a Sigurantel Locuintei raspunde direct
recomandarilor OECD adresate Romaniei In martie 2026, valorificd experienta
campaniilor existente si aliniaza tara la practica internationalad si europeana in
domeniu. Ziua nu este un gest simbolic, ¢ un instrument concret, usor de
implementat si fard sarcini administrative suplimentare, care contribuie la
atingerea obiectivelor strategice asumate si la cresterea sigurantei a milioane
de gospodarii din Romania.

Fata de cele prezentate, supunem spre dezbatere si adoptare prezentul proiect
de lege.

in numele initiatorilor:

Remus-Gabriel Lapusan,deputat PSD




Lista sustinatorilor propunerii legisiative

privind instituirea Zilei Nationale a Sigurantei Locuintei
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind instituirea Zilei Nationale a Sigurantei Locuintei

Parlamentul Romaéniet adoptd prezenta lege.

Art. 1
Se institule Ziua Nationald a Sigurantei Locuintel, marcata anual la data de 13 octombrie.

Art. 2

Ziua Nationald a Sigurantei Locuintei are ca scop:

a) cresterea gradului de informare si constientizare a populatiei cu privire la riscurile la
care sunt expuse locuintele, inclusiv cutremure, inundatil, alunecdri de teren si
fenomene meteorologice extreme;

b) promovarea unor comportamente preventive si a unor solutii de protectie fizica si
financiara a locuintelor si a bunurilor cetatenilor;

¢) dezvoltarea unor programe educationale dedicate, In special pentru copii si tineri, care
sa integreze cuitura preventiei ca element de educatie civicd;

d) implicarea autoritatilor publice, a mediului de afaceri si a societatii civile In actiuni
anuale de preventie si crestere a rezilientei comunitare;

e) promovarea transparentei informatiilor privind riscurile naturale la nivel local si
national, pentru informarea cetatenilor si sprijinirea decizillor de protectie a locuintei.

Art. 3
(1) Autoritatile publice cu atributii in domeniu! situatiilor de urgenta, al supravegherii
financiare, al educatiei, al dezvoltdrii si al protectiel mediului, precum si organizatiile




societdtii civile pot organiza, cu prilejul Zilei prevazute la art. 1, activitéti de informare sl
constientizare publica, in conformitate cu atributiile si resursele propril.

(2) Activitdiile se pot desfasura n parteneriat public-privat, valorificdnd expertiza
sectorului de asigurdri, a organizatiilor profesionale si a comunitatilor locale in domeniul
reducerli riscului dezastrelor si al protectiei financiare a gospodariilor.

{3) Administratiile publice locale pot organiza, pe raza unitétil administrativ-teritoriale,
activitati proprii adaptate profilului de risc local.

Art. 4

Cu ocazia Zilei Nationale a Sigurantei Locuintei se pot organiza, fara a se limita la:

a) exercitii publice de simulare a situatiilor de urgentd, inclusiv la nivelu! unitatilor de
nvétamant, al locurilor de munca si al cartierelor rezidentiale;

b) campanii de informare publicd privind riscurile naturale specifice diferitelor regiuni ale
t&rli, modul de comportament n situatii de urgentd si masurile de protectie a
locuintei;

c) conferinte, dezbateri publice si evenimente de constientizare, cu participarea
autoritétilor, expertilor si reprezentantilor comunitatilor locale;

d) activitdti educationale Tn unitati de invatamant, inclusiv exercitii practice de evacuare
st materiale didactice adaptate varstei;

e) publicarea si actualizarea de informatii privind riscurile naturale la nivel Jocal,
accesibile publicului larg, inclusiv in format digital;

f) sesiuni de informare pentru asociatii de proprietari, agenti economici si comunitati
vulnerabile privind riscurile naturale si solutiile de protectie disponibile;

g) acordarea de distinctii sau premii pentru contribuili remarcabile la domeniul reducerii
riscului dezastrelor, al educatiei preventive sau al protectiei locuintel.

Art. 5

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art,
75 si ale art, 76 alin.(2) din Constitutia Romdaniei, republicats.

PRESEDINTELE SENATULUI PRESEDINTELE CAMEREI

DEPUTATILOR
}Mircea ABRUDEAN

Sorin-Mihai GRINDEANU




