EXPUNERE DE MOTIVE

Participarea reprezentativi a tuturor categoriilor semnificative ale societitii la
procesele consultative nationale constituie un principiu fundamental al democratiei
deliberative si un criteriu esential de legitimitate a actului normativ. Consiliul Economic
si Social este, potrivit art. 141 din Constitutia Roméniei, republicatd, organul
consultativ al Parlamentului si al Guvernului, cu rol central in avizarea proiectelor de
acte normative in domeniile sale de specialitate. Cele 15 locuri rezervate societatii civile
in Plenul Consiliului sunt distribuite printr-o procedurd electorald organizatd
administrativ, far3 ca nicio categorie de organizatii ale societatii civile s fie garantata
expres prin legea organicd a institutiei. Aceastd structurd, desi functionald in conditii
normale, este vulnerabila: procedura administrativa poate fi modificata férd interventia
Parlamentului, iar reprezentarea unor categorii sociale cu interese specifice si distincte
depinde exclusiv de configuratia variabila a procesului de selectie.

Tineretul reprezinti un segment demografic si social distinct, cu interese
specifice in materie de educatie, ocupare a fortei de muncd, formare profesionald,
politici sociale si participare civici. Domeniile de specialitate ale Consiliului Economic
si Social includ, potrivit art. 2 alin. (2) lit. i) din Legea nr. 248/2013 privind organizarea
si functionarea Consiliului Economic §i Social, «politicile in domeniul educafier,
tineretului, cercetdirii, culturii §i sportului». Consiliul este, prin urmare, competent sa
avizeze acte normative cu impact direct $i nemijlocit asupra tinerilor. Cu toate acestea,
legea organici nu prevede nicio rezervare expresd a unui loc pentru reprezentantii
organizatiilor din domeniul tineretului in Plenul institutiei. Situatia genereazd o
incoerentd normativi: institutia avizeaza reglementdri care privesc in mod direct viata
tinerilor, dar prezenta unui reprezentant al acestora nu este garantatd la nivelul legii.
Absenta unei astfel de garantii face ca vocea tineretului s fie prezentd in Plen doar in
masura in care procedura administrativa de selectie o permite, férd niciun temei organic
stabil.

O situatie similard caracterizeazd reprezentarea asociatiilor si federafiilor
pensionarilor. Pensionarii constituie o categorie sociald cu o pondere demografica
semnificativi si cu interese specifice in domenii de directd competentd a Consiliului
Economic i Social, precum politicile de pensii, serviciile sociale, sanatatea si protectia
sociald. Asociatiile si federatiile pensionarilor sunt constituite potrivit unui cadru legal
specific - Legea nr. 502/2004 privind asociaiile pensionarilor, care le conferd o
identitate juridica proprie si un scop statutar clar definit. Cu toate acestea, nicio norma
organicd nu garanteazi in prezent prezenta unui reprezentant al acestora in Plenul
Consiliului Economic si Social. Interesele pensionarilor, la fel ca cele ale tinerilor, sunt
astfel expuse aceluiasi risc de reprezentare inconstanti, dependent de variabilele
administrative ale fiecdrui ciclu de selectie.




Prezenta propunere legislativi remediazid ambele lacune printr-o interventie
minimali si coerenti asupra art. 11 alin. (2) din Legea nr. 248/2013. Prin introducerea
literei ct), se rezerva in mod expres unul dintre cele 15 locuri ale societdtii civile pentru
un reprezentant al organizatiilor neguvernamentale de tineret sau pentru tineret, in
sensul art. 11 din Legea nr. 350/2006 a tinerilor. Trimiterea expresa la definitia din
Legea nr. 350/2006 asigurd claritate in delimitarea organizatiilor eligibile, fard a
nominaliza nicio organizatie specifici si garantand accesul oricirei organizatii eligibile
la locul rezervat, in cadrul procedurii existente previzute la art. 12 din Legea nr.
248/2013. Prin introducerea literei c?), se rezervi un al doilea loc, distinct, pentru un
reprezentant al asociatiilor sau federatiilor pensionarilor constituite potrivit Legii nr.
502/2004, ales prin aceeasi procedurd. Cele doud norme introduc conditii cu privire la
componenta in cadrul celor 15 locuri deja existente ale societitii civile, raspunzand la
intrebarea din ce medii sociale trebuie s provind cel putin doi dintre acestia, fara a
modifica numdrul total al membrilor Plenului ¢i fird a altera echilibrul tripartit al
institutiei.

Nu se creeazi niciun loc suplimentar in Plenul Consiliului Economic si Social si
nu se modifica echilibrul tripartit dintre sindicate, patronate si societatea civild. Nu se
instituie structuri noi, nu se modifici atributiile Consiliului §i nu se aduce nicio atingere
arhitecturii sale institutionale. Pentru a asigura aplicarea graduald a modificarii privind
pensionarii, fard perturbarea mandatelor in curs, art. III din prezenta lege instituie o
dispozitie tranzitorie prin care litera c?) se aplicd incepind cu prima procedurd de
numire a membrilor care reprezint3 societatea civila, ulterioard intrérii in vigoare a legii.
Aceasts abordare asigurd previzibilitate si continuitate institutionald.

Modificirile propuse au un impact social direct si imediat: consolideazd
participarea institutionalizati a doui categorii sociale distincte - tinerii i pensionarii -
la dialogul social si civic de la nivel national. Garantarea prezentei unui reprezentant al
organizatiilor de tineret §i a unui reprezentant al asociatiilor pensionarilor in Plenul unui
organ consultativ constitutional asigura ci interesele si perspectivele acestor segmente
sunt luate in considerare sistematic in elaborarea avizelor si recomandarilor adresate
Parlamentului si Guvernului. Efectul combinat al celor doud modificéri este o reflectare
fideld a diversititii societdtii civile in componenta Consiliului Economic si Social,
sporind legitimitatea consultativi a institutiei si apropiind-o de realitatea sociala pe care
este chematd sa o reprezinte.

Prezenta propunere legislativa nu genereazi cheltuieli bugetare suplimentare. Nu
se creeazi posturi noi, nu se instituie drepturi financiare noi gi nu se modifica structura
de finantare a Consiliului Economic si Social. Redistribuirea internd a doud locuri in
cadrul celor 15 deja existente ale societtii civile nu implicd nicio alocare bugetard noua
si nu necesita elaborarea unei fige financiare cu impact bugetar.




Propunerea nu intra in domeniul de reglementare al dreptului Uniunii Buropene
si nu vizeaza transpunerea sau implementarea unor directive ori regulamente europene,
reglementarea organizirii unui organism consultativ national tinfnd exclusiv de
competenta legiuitorului national. Cu toate acestea, propunerea este aliniatd Strategiei
UE pentru tineret 2019-2027 si obiectivelor Platformei europene pentru imbdétranire
activi, ambele promovand participarea institutionalizatd a tinerilor i, respectiv, a
persoanelor varstnice la procesele decizionale nationale. Adoptarea prezentei propuneri
transformd practici administrative existente, care pot fi oricind modificate fara
interventia Parlamentului, in garantii organice explicite, aducnd claritate,
previzibilitate si stabilitate cadrului normativ, valori fundamentale ale statului de drept,
garantate de art. 1 alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.

In numele initiatorilor,

Matichescu Mirela-Florenta

Deputat PSD
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PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT CAMERA DEPUTATILOR

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea

Consiliului Economic si Social

Parlamentul Rominiei adopti prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 248/2013 privind organizarea si functionarea Consiliului Economic §i Social,
republicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 740 din 2 octombrie 2015, cu

modificdrile si completirile ulterioare, se completeazi dupa cum urmeaza:

La articolul 11 alineatul (2), dupi litera c) se introduc doui noi litere, literele ¢') si ¢?), cu

urmatorul cuprins:
v ?
«c?) Unul dintre cei 15 membri prevézufi la litera ¢) provine din randurile organizatiilor

neguvernamentale de tineret sau pentru tineret, in sensul art. 11 din Legea tinerilor nr.
350/2006, publicati in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea 1, nr. 648 din 27 iulie 2006,

cu modificdrile §i completdrile ulterioare, ales potrivit procedurii previzute la art. 12.

-




¢?) Unul dintre cei 15 membri previzui la litera c¢) provine din rdndurile asociatiilor sau
federatiilor pensionarilor, constituite potrivit Legii nr. 502/2004 privind asociafiile
pensionarilor, publicatd in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 1092 din 18
noiembrie 2004, cu modificirile §i completdrile ulterioare, ales potrivit procedurii

prevdzute la art. 12.»

Art. ITI. — Prevederile art. I lit. ¢2) se aplici incepand cu prima procedura de numire a membrilor
care reprezinta societatea civild in Plenul Consiliului Economic si Social, ulterioard intrarii in

vigoare a prezentei legi.

Art. IV. — Prezenta lege intra in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea L.

Aceastd lege a fost adoptaté de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 §i ale

art. 76 alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicald.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI

SORIN-MIHAI GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN




