EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul reglementrii

Dup# anul 1989, legiuitorul roméan, sub semnul instaurarii statului democratic modemn, al
repardrii nedreptitilor si abuzurilor comise de regimul comunist, a adoptat o serie de acte
normative speciale vizdnd restituirea sau acordarea de compensafii reparatorii ale preludrii
abuzive de citre stat, organizatii cooperatiste sau alte persoane juridice, cu sau fara titlu, a unor
bunuri. Astfel de legi instituind mésuri de reconstituire a dreptului de proprietate sau de reparare
a acestor abuzuri sunt Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar-republicatd, Legea nr. 112/1995
pentru reglementarea situatiei juridice a unor imobile cu destinatia de locuinte, trecute in
proprietatea statului, Legea nr. 1/2000 pentru reconstituirea dreptului de proprietate asupra
terenurilor agricole si celor forestiere, solicitate potrivit prevederilor Legii fondului funciar nr.
18/1991 si ale Legii nr. 169/1997, Legea nr. 10/2001 privind regimul juridic al unor imobile
preluate in mod abuziv in perioada 6 martie 1945-22 decembrie 1989, republicatd, Legea nr.
165/2013 privind misurile pentru finalizarea procesului de restituire, fn naturd sau prin
echivalent, a imobilelor preluate in mod abuziv in pericada regimului comunist in Romania,
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea unor bunuri imobile care au
apartinut cultelor religioase din Roménia.

Potrivit tuturor acestor reglementiri, fard exceptie, cererile si actiunile in justitie sunt scutite de
taxe de timbru. Insa in practicd existi situatii in care instantele de judecata apreciazi c# anumite
litigii referitoare la imobile care au apartinut cultelor religioase nu intrd formal sub incidenta
0.U.G. nr. 94/2000, desi finalitatea acestor cauze este aceeasi: recuperarea sau apararea dreptului
de proprietate asupra unor imobile preluate abuziv. Consecinta interpretdrii neunitare este
obligarea cultelor religioase la plata taxei judiciare de timbru, calculatd la valoarea bunurilor a
ciror restituire se solicitd, calcul din care rezultd sume impovéritoare si care le Tmpiedica $@
continue procesul de recuperare a bunurilor confiscate. In final, un aspect pur procedural
ingrideste valorificarea unui drept statuat inci din anul 1990 de recuperare a prejudiciilor
suferite.

2. Necesitatea interventiei legislative

Din perspectiva scopului reparator al legislatiei postcomuniste, nu este echitabil ca un cult
religios si beneficieze de scutire de taxa judiciara de timbru atunci cand litigiul este calificat ca
aflandu-se strict sub incidenta O.U.G. nr. 94/2000, dar si fie obligat la plata unor taxe judiciare
exorbitante atunci cind acelasi obiect al procesului — un imobil preluat abuziv — este urmdrit
printr-o actiune in revendicare, constatare, rectificare de carte funciard, nulitate sau altd cale
procedurala.

Accesul Ia justitie nu trebuie limitat prin stabilirea unor costuri nesuportabile, mai cu seamd in
cauzele in care partea reclamantd urmdreste repararea unei confiscdri sau preludri abuzive
sivarsite de stat ori de entitdti controlate de stat. Instanta rdméne singura competentd si
stabileasci dacd dreptul invocat existd sau nu, iar stabilirea unei taxe judiciare de timbru nu
constituie judecarea pe fondul cauzei, aceasta fiind stabilita in proceduri preliminare.




Prin prezenta propunere legislativi se urmdreste corectarea unei inechitdti generate de
interpretarea diferiti a instantelor de judecati a unor litigii care au aceeasi naturd reparatorie.

3. Solutia legislativa propune

Prezenta propunere intervine asupra obligatiei fiscale nédscute din dispozitiile instantelor de
judecatd referitoare la taxe judiciare de timbru datorate in cauze avand ca obiect dreptul de
proprietate asupra imobilelor care au apartinut cultelor religioase recunoscute si care au fost
preluate abuziv in perioada regimului comunist, {intind:

a) anularea obligatiilor de plata reprezentdnd taxe judiciare de timbru;

b) incetarea procedurii de executare silitd dac3 aceasta a fost initiata;

¢) restituirea sumelor reprezentind taxe judiciare de timbru achitate de reclamant.

Taxele judiciare de timbru sunt stabilite de instanta, se platesc anticipat, iar creantele aferente se
executd potrivit regulilor fiscale, prin organele unititilor administrativ-teritoriale competente,
potrivit legislatiei fiscale.

4. Impactul bugetar
Sumele vizate reprezintd venituri cu caracter extraordinar ale bugetelor locale, nefiind luate in
calcul cu ocazia elaborarii proiectelor de venituri si cheltuieli.

5. Compatibilitatea cu principiile constitutionale

Propunerea legislativi respectd principiul egalititii In drepturi, Intrucét trateazi in mod similar
situatii juridice comparabile.

De asemenea, propunerea asigurd accesul la justitie unor persoane indreptdtite care, prin
stabilirea unor costuri care nu pot fi acoperite, se afld in imposibilitatea de a-si revendica dreptul
la reparare a abuzurilor patrimoniale comise In perioada regimului comunist. Scutirea de taxa nu
conferd un drept de proprietate si nu garanteaza admiterea actiunii, ci permite ca litigiul si fie
judecat pe fond de cétre instanta competentd.

in concluzie, adoptarea prezentei legi este necesara pentru inlaturarea unei inechitati punctuale in
materia taxelor judiciare de timbru aplicabile litigiilor privind imobilele cultelor religioase
preluate abuziv.

Mésura are un caracter reparator si nu afecteazd independenta instantelor judecitoresti, intrucat
priveste exclusiv accesul la justitie, neafectand in vreun fel solutia asupra fondului cauzelor.
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Parlamentul Romaéniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege privind anularea unor obligatii de plata reprezentind taxe judiciare de timbru
stabilite in cauze avind ca obiect imobile care au apartinut cultelor religioase recunoscute
din Rominia

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1

Prezenta lege reglementeazd anularea si scutirea de la plata obligatiilor reprezentind taxe
judiciare de timbru, accesorii ale acestora, precum si, dupd caz, restituirea sumelor achitate cu
acest titlu, in cauzele avand ca obiect recuperarea, restituirea, revendicarea, constatarea dreptului
de proprietate, rectificarea cartii funciare, anularea sau constatarea nulitatii unor acte juridice ori
administrative, precum si orice alte cereri principale, accesorii sau incidente referitoare la
imobile care au apartinut cultelor religioase recunoscute din Roménia si care au fost preluate
abuziv de statul romén, de organizatii cooperatiste sau de alte persoane juridice, cu sau faré titlu.

Art. 2

(1) Se anuleaza obligatiile de platd reprezentdnd taxe judiciare de timbru stabilite de instantele
judecitoresti in sarcina cultelor religioase recunoscute din Roménia, a unitdtilor de cult, a
eparhiilor, parohiilor, protopopiatelor, ordinelor, congregatiilor, fundatiilor sau altor structuri
religioase cu personalitate juridicd, in cauzele previzute la art. 1.

(2) Anularea prevazutd la alin. (1) se aplica indiferent dacd instanta a apreciat ci litigiul nu intrd
sub incidenta prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 94/2000 privind retrocedarea
unor bunuri imobile care au apartinut cultelor religioase din Romdénia, republicatd, cu
modificérile si completérile ulterioare.

(3) Prezenta lege se aplicd obligatiilor de platd stabilite prin rezolutii, incheieri, hotérari
judecitoresti sau orice alte acte de procedurs, indiferent daca acestea sunt definitive sau nu, cu
conditia ca litigiul s& priveascd un imobil care a apartinut unui cult religios recunoscut si s
urmareasca recuperarea, valorificarea ori apararea dreptului de proprietate asupra acestuia.

Art. 3

(1) Cererea de anulare a obligatiilor de platd a taxei judiciare de timbru, de incetare a executarii
silite, respectiv de restituire a sumelor achitate, dupa caz, se depune de cétre reclamant la instanta
prevazuti la art. 2 alin. (2). si se solutioneaza in termen de maximum 60 de zile.

(2) Anularea obligatiilor de plata a taxei judiciare de timbru se dispune in camera de consiliu,
féra citarea pértilor.

(3) Cererea previzuti la alin. (1) este scutitd de taxa judiciard de timbru.

Art. 4

(1) Instanta comunici de indatd solicitantului si organelor fiscale competente hotiréarea,
dispunind, dupd caz, incetarea executdrii silite, precum si restituirea sumelor achitate de
reclamant.
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(2) Restituirea sumelor achitate cu titlu de taxe judiciare de timbru se realizeaza de cétre organul
fiscal competent potrivit prevederilor art. 168 din Legea nr. 207/2015 privind Codul de
procedurd fiscald, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 547 din 23 julie 2015,
cu modificdrile i completarile ulterioare.

Art. 5

(1) Procedurile de executare silitd Incepute pentru recuperarea obligatiilor previzute la art. 2
inceteazi de drept la data intrdrii in vigoare a prezentei legi.

(2) Organele fiscale competente, inclusiv organele de executare ale unititilor administrativ-
teritoriale, dispun radierea obligatiilor din evidentele fiscale in termen de 30 de zile de la data
comunicarii prevazute la art. 4 alin. (1).

(3) In termenul previzut la alin. (2), instantele judecitoresti comunici, la cererea persoanei
interesate sau din oficiu, organelor competente actele prin care au fost stabilite obligatiile de
platd ce intrd sub incidenta prezentei legi.

Art. 6

La alineatul (1) al articolului 29 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 80/2013 privind
taxele judiciare de timbru, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 392 din 29
iunie 2013, cu modificirile si completirile ulterioare, dupa litera 1) se introduce o noud literd,
litera m), cu urméatorul cuprins:

,»m) actiunile, cererile, caile de atac, cererile accesorii, incidente sau conexe, formulate de cultele
religioase recunoscute din Roménia, de unitdtile de cult sau de alte structuri religioase cu
personalitate juridicd, avind ca obiect recuperarea, restituirea, revendicarea, constatarea
dreptului de proprietate, rectificarea cartii funciare, anularea ori constatarea nulitatii unor acte
juridice sau administrative, precum si orice alte cereri privind imobile care au apartinut cultelor
religioase recunoscute si care au fost preluate abuziv de statul romén, de organizatii cooperatiste
sau de alte persoane juridice, cu sau fari titlu, indiferent de temeiul juridic concret al actiunii.”

Art. 7
Prezenta lege intrd in vigoare la 5 zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea
I

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicaté.
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