EXPUNERE DE MOTIVE

Privind propunerea legislativd pentru finantarea si implementarea
sistemului informatic de gestionare a situatiei scolare {Catalogul Electronic)
in Invafamantul preuniversitar

Sumar

Este esential ca Ministerul Educatiei si Cercetarii sa adopte un
angajament oficial si bine definit privind digitalizarea tuturor unitatilor de
invitdmant preuniversitar din Roménia. Rezultatele sistemului si nevoia de
administrare bazatd pe date aratd ¢d nu mai putem amana generalizarea
catalogului electronic.

Descrierea situatiei actuale

Prin Ordinul nr. 3896/2023, confirmat prin Ordinul nr. 6.443 din 30
august 2024, Ministerul Educatiei a stabilit standardele tehnice si a permis
utilizarea catalogului electronic la nivel national, fara limitarea la programe
pilot. Conform statisticilor ministerului, in anul scolar 2024-2025, 1897 scoli
foloseau catalogul electronic de la furnizori privati. Cu toate acestea, lipsa
obligativitatii utilizdrii sale mentine sistemul educational intr-o stare
hibrid4, ineficientd, in care birocratia analogicd coexistd cu solutii digitale
validate.

Cele mai recente date publicate de Institutul National de Statisticad
pentru anul scolar 2024-2025 indicd faptul cd In In Romania functioneaza
aproximativ 7.160 de unitdti de invatamant preuniversitar public cu
personalitate juridici. In cadrul acestor institutii publice, sunt educati
aproximativ 2,75 milioane de copii si elevi. Dintre acestia, circa 400.000 de
copii sunt inscrisi in invatdmantul prescolar, iar aproximativ 35.000 in
invatamantul anteprescolar.

Procesul educational din sistemul public este sustinut de aproximativ
220.000 de cadre didactice, ceea ce reflectd dimensiunea si complexitatea
acestui sector si necesitatea unor instrumente moderne de management
educational.

O mare parte dintre scoli functioneazd incd pe baza unor modele
operationale invechite, ceea ce se reflectd direct in performantele sistemului.
In acest context, ritmul lent al digitalizirii este nejustificat, avind in vedere
accesul la tehnologii mature si costurile reduse necesare implementdrii
catalogului electronic la scara nationala.



Sistemul national de educatie functioneaza inca pe baza unor
mecanisme birocratice invechite, care franeaza performanta si consuma
resurse semnificative fird a genera valoare reald pentru elevi. Conducerile
unitidtilor de invatamant si personalul administrativ sunt blocate intr-un
volum excesiv de sarcini repetitive, fiind obligate sd@ produca permanent
raportdri, statistici si documente pentru Ministerul Educatiei si
inspectoratele scolare, intr-un sistem in care timpul este consumat pe hartie,
nu pe management educational.

Cele mai multe cadre didactice folosesc In continuare cataloage pe
suport hartie, un instrument depasit, care consuma timp, genereaza erori si
reduce eficienta actului educational. Elevul, desi declarat formal in centrul
sistemului, este in realitate periferic, lipsit de acces la un mediu educational
digital, relevant si adaptat generatiei sale.

Parintii primesc informatii fragmentate, intdrziate sau insuficiente,
ceea ce limiteazd implicarea lor reald in parcursul educational al copiilor. La
nivel institutional, deciziile sunt frecvent luate in absenta unor date
actualizate, in conditiile In care colectarea informatiilor din scoli este greoaie
si ineficienta.

Aceasta combinatie de birocratie, lipsa de digitalizare si comunicare
deficitara genereazd efecte directe asupra performantei sistemului: rezultate

slabe, absenteism ridicat si un risc constant de abandon scolar.

Schimbari preconizate

Beneficiile implementdrii obligatorii a unui catalog electronic ar fi
resimtite de toti participantii la educatie: elevi, parinti, profesori, directori,
institutii.

Elevii ar beneficia de atentie si conversatii la timp cu parintii si
profesorii despre nevoile si dezvoltarea lor personala.

Parintii ar avea acces in timp real la note si absente, comunicare
directd cu profesorii si directorii si analiza evolutiei copiilor lor.

Profesorii ar introduce rapid notele si absentele, genereaza medii si
rapoarte automate, si semnalizeaza riscurile de abandon, corigenta sau note
insuficiente.

Directorii ar vizualiza cataloagele si orarele tuturor claselor si
profesorilor, ar obtine statistici privind elevii si ar genera automat rapoarte
pentru inspectoratele scolare si Ministerul Educatiei si Cercetarii.

Inspectoratele Scolare Judetene si Ministerul educatiei ar genera
automat si in timp real rapoarte globale, specifice sau individualizate,



comunica direct si eficient cu inspectorii, directorii, secretariatele si cadrele
didactice prin intermediul mesageriei, si fundamenteaza politici publice pe
date concrete.

Pentru atingerea acestor obiective la scara nationald, este necesara
implementarea unui model tehnic unitar, in care Ministerul Educatiei sa
opereze o platforma centrald bazatd pe un API public standardizat, la care sa
se conecteze toate solutiile digitale utilizate in scoli. In acest model, similar
cu cel implementat de guvern cu succes prin eFactura, unde toate
platformele de facturare s-au putut integra prin API-ul pus la dispozitie de
ANAF, fara si fie impusi o platforma unicd. Ministerul nu impune utilizarea
unei singure aplicatii, ci stabileste standarde clare de interoperabilitate si
raportare.

In acest sens, Ministerul Educatiei va organiza o proceduri de achizitie
publicd pentru dezvoltarea si operarea unei platforme centrale nationale,
dotatd cu un API standardizat, prin intermediul caruia va colecta si integra
datele transmise de platformele digitale utilizate de unitatile de invatamant,
achizitionate in mod autonom de citre acestea, cu respectarea standardelor
tehnice stabilite.

Astfel, toate platformele utilizate de unitdtile de invatdmant vor avea
obligatia de a transmite datele relevante in format unitar si in timp real,
conform cerintelor Ministerului, asigurdnd coerentd, comparabilitate si
acces rapid la informatii la nivel national, fara a limita libera concurenta si
dreptul scolilor de a alege solutia potrivita.

Date statistice despre impactul pozitiv al digitalizarii

Pentru scolile care au implementat catalog electronic, s-au Inregistrat
urmatoarele rezultate:
¢ 74,3% dintre directori considera ca pdarintii au fost mai implicati;
¢ 70,4% dintre directori spun ca absenteismul a scdzut cu pana la 10%;
¢ 48,6% spun ca mediile au crescut cu 0,5-1 punct.

Majoritatea directorilor spun ca mediile au crescut:
¢ 45,7% dintre directori spun ca au crescut cu 0,5 puncte;
e 48,6% spun cd au crescut cu 0,5-1 punct.

Majoritatea scolilor spun cd au intdrit implicarea parintilor:
e 22,9% dintre directori apreciaza ca au marit implicarea;
¢ 74,3% considera ca au marit foarte mult implicarea.

Scdderea absenteismului:



e 70,4% dintre directori spun ca a scazut cu pana la 10%;
e 17,1% spun cd a scazut cu pand la 20%;
e 8,6% considera cd a scazut cu pana la 30%.

Implementarea catalogului electronic la nivel national presupune
separarea clard a responsabilitatilor ntre infrastructura digitala centrala si
serviciile operationale utilizate de unitatile de invatdmant, asigurand astfel
respectarea finantdrii descentralizate si al mentinerii unui mediu
concurential.

Ministerul Educatiei asigurd dezvoltarea, operarea si mentenanta
infrastructurii centrale de interoperabilitate (platforma centrald nationala si
APl standardizat), finantata integral de la bugetul de stat.

Serviciile digitale utilizate de unitdtile de invatdmant (catalog
electronic si management scolar) sunt finantate printr-un mecanism unitar
stabilit la nivel national, prin finantarea de baza per elev, asigurata de la
bugetul de stat si transferatd catre bugetele locale cu destinatie specifica.

Acest model eliminad fragmentarea actuala si asigura coerentd intre
obligativitatea utilizarii catalogului electronic si mecanismul de finantare,
mentindnd in acelasi timp un mediu concurential deschis, in care unitdtile de
invatamant pot alege solutiile digitale conforme cu standardele stabilite.

Un model descentralizat, bazat pe alocarea unui buget dedicat din
finantarea de baza per elev pentru servicii digitale de catalog electronic si
management scolar, este semnificativ mai eficient decat dezvoltarea si
impunerea unei solutii unice la nivel national.

Experienta proiectelor IT publice din Romania si din alte state arata ca
solutiile centralizate de tip monopol sunt, in mod frecvent, mai costisitoare,
mai greu de adaptat la nevoile reale din teren si evolueaza lent, generdand
dependentd de un singur furnizor si un risc crescut de blocaj tehnologic. In
multe cazuri, aceste sisteme devin partial sau total nefunctionale intr-un
interval scurt de timp, necesitind reinvestitii semnificative.

Prin contrast, un model descentralizat permite adaptabilitate,
eficientd in utilizarea fondurilor si o implementare rapida la scara nationalg,
fara riscuri sistemice majore.

Finantarea directd a unitatilor de invatamant creeaza un ecosistem
concurential sandtos, care stimuleazd inovatia, creste calitatea serviciilor si
ofera flexibilitate in alegerea solutiilor digitale adaptate nevoilor specifice
ale fiecarei scoli.

In acelasi timp, prin definirea unor standarde tehnice unitare si
operarea unei infrastructuri centrale de interoperabilitate, statul isi



pistreaza controlul asupra datelor si asigura coerenta raportarilor la nivel
national, fara a limita dinamica pietei.

Mai mult, acest model contribuie direct la dezvoltarea economiei
nationale, prin sustinerea companiilor romanesti care investesc in cercetare
si inovare in domeniul educatiei. Aceste companii genereaza locuri de
munci, platesc taxe si contributii la bugetul de stat si au potentialul de a
exporta solutiile dezvoltate in Romania catre alte piete internationale,
consolidand astfel atdt veniturile bugetare, cit si imaginea Romaniei ca
furnizor de tehnologie educationald la nivel global.

Impactul financiar

Pe baza tarifelor practicate in prezent pe piata solutiilor private de
catalog electronic si management scolar din Romania, nivelul de 60 lei per
elev/an reprezinta un reper realist pentru asigurarea functionarii unor
solutii digitale conforme cu standardele tehnice stabilite de stat.

Raportat la aproximativ 2,75 milioane de elevi din sistemul public de
invitamant preuniversitar, bugetul anual necesar pentru finantarea
catalogului electronic, calculat la un nivel de 60 lei/elev/an, este de
aproximativ 165 milioane lei.

Experienta programelor pilot si a etapelor de extindere demonstreaza
ci adoptarea catalogului electronic a fost posibild prin decizii autonome ale
unititilor de invatdmant, care au contractat solutii dezvoltate de furnizori
privati. In acest context, generalizarea utilizirii catalogului electronic trebuie
realizati fira instituirea unui monopol, prin mentinerea unei piete deschise
si competitive, care sd garanteze dreptul fiecdrei scoli de a alege platforma
adecvatd propriilor nevoi, cu respectarea unor standarde tehnice si de
securitate unitare.

Solutiile digitale necesare sunt dezvoltate in Romania de multi ani. Ele
sunt tehnologii mature, validate in practica si pot fi implementate la scara
nationald intr-un interval scurt de timp. Astfel, beneficiile pentru sistemul de
educatie sunt imediate si semnificative.

Impactul bugetar estimat se incadreaza in limitele finantdrii de bazd a
sistemului de invatdmant, fird a genera costuri suplimentare semnificative
pe termen mediu, fiind compensat prin eficientizarea proceselor
administrative, reducerea costurilor operationale si cresterea calitatii
actului educational.



Standarde tehnice

Date fiind programele pilot si extinderea utilizarii catalogului
electronic In ultimii ani sub coordonarea Ministerului Educatiei si Cercetarii,
standardele tehnice care sd asigure siguranta si calitatea au fost deja
dezbatute si elaborate.

Propunem mentinerea standardele tehnice minime necesare pentru
utilizarea catalogului electronic deja stabilite in Ordinul Ministrului
Educatiei Nr. 3896 din 28 Martie 2023.

In numele initiatorilor,

Carmen Eé{BAN
SenatorPSD



TABEL INITIATORI

Propunerea legislativa pentru finantarea si implementarea sistemului
informatic de gestionare a situatiei scolare (Catalogul Electronic) in
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru finantarea si implementarea sistemului informatic de gestionare a
situatiei scolare (Catalogul Electronic) in invatamantul preuniversitar

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1. - Obiectul si scopul legii.

Prezenta lege instituie obligativitatea implementdrii, utilizarii si mentinerii
catalogului electronic in toate unititile de invatdmant preuniversitar de stat si particular
din Roménia, ca instrument principal de inregistrare a notelor, absentelor si a
progresului scolar.

Art. 2. - Definitii ale termenilor.
in intelesul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) Catalog electronic - sistemul informatic securizat, parte integranta a "Sistemului integrat
de management al scolarititii’, sau interoperabil cu acesta, utilizat pentru evidenta
parcursului scolar al elevilor;

b) Platforma centrald - infrastructura digitald nationald operatd de Ministerul Educatiei,
destinatd colectdrii, integrarii si procesarii datelor educationale;

¢} API standardizat - interfatd tehnicd definitd de Ministerul Educatiei, care permite
interoperabilitatea intre sistemele informatice;

d) Furnizor de solutii digitale - operator economic care ofera servicii de catalog electronic
si management scolar, cdtre unitatile de invatdmant;

e) Interoperabilitate - capacitatea sistemelor informatice de a face schimb de date In mod
automat si securizat.

Art. 3. - Reguli de aplicare.

(1) Catalogul electronic devine obligatoriu pentru toate unitdtile de Invatimant
preuniversitar de stat si particular din Romania incepand cu anul scolar 2027-2028.

(2) Incepand cu data de 1 septembrie 2027, catalogul in format fizic se va mentine, in
mod complementar utilizdrii catalogului electronic. Varianta pe hartie va fi pastratad ca
varianti de sigurant si va constitui documentul de referint in cazul unor disfunctionalitagi
ale sistemului digital. '



(3) Implementarea catalogului electronic se realizeaza in cadrul "Sistemului integrat de
management al scolaritatii”, operat de Ministerul Educatiei.

(4) Toate solutiile utilizate de unitdtile de invitdmant trebuie sa fie integrate cu
infrastructura centrala prin intermediul unui APl standardizat, conform cerintelor stabilite
de Ministerul Educatiei.

(5) Toate unitatile de invdatamant preuniversitar de stat si particular din Roménia au
obligatia de a finaliza procedurile de achizitie a unei solutii pentru catalog electronic de pe
piata libera pana la 30 iunie 2027.

(6) Unitatile de Invatamant preuniversitar de stat si particular din Romaénia, precum si
furnizorii de solutii tehnice pentru institutiile de Invitamant, au obligatia de a respecta
prevederile Ordinului ministrului educatiei nr. 3.896/2023 privind "Standardele tehnice
minime necesare pentru utilizarea catalogului electronic in scolile-pilot” si a cerintelor de
interoperabilitate definite de Ministerul Educatiei.

(7) Ministerul Educatiei are responsabilitatea dezvoltarii, operarii si mentenantei
infrastructurii digitale centrale necesare colectdrii, integrarii si procesarii datelor din
platformele de catalog electronic utilizate la nivel national.

(8) Platformele utilizate de unitdtile de invatamant au obligatia de a transmite datele
catre infrastructura centrald, conform standardelor tehnice si cerintelor de
interoperabilitate stabilite de Ministerul Educatiei.

Art. 4. - Finantarea

(1) Finantarea serviciilor de catalog electronic utilizate de unitatile de invatamant
preuniversitar de stat din Roménia se asigura de la bugetul de stat, prin finantarea de baza
per elev, cu destinatie specifici, fiind interzisa solicitarea achitarii de servicii de catre elevi
sau reprezentantii legali ai acestora.

(2} Sumele aferente finantdrii catalogului electronic se transfera catre bugetele locale,
prin bugetul Ministerului Educatiei, si sunt utilizate exclusiv pentru achizitia de servicii
digitale conforme cu prezenta lege.

(3) Cuantumul finantarii este stabilit la 60 lei / elev / an in anul 2027 si se actualizeaza
anual prin hotarére de guvern, in functie de rata inflatiei si evolutia pietei.

(4} Ministerul Educatiei elaboreazd metodologia de alocare, utilizare si control a
fondurilor prevazute la alin. (1).

(5) Infrastructura previzutd la art. 3, alin. (7} este finantatd integral de la bugetul de stat.

Art. 5. - Protectia datelor si securitatea informatiilor

(1) Prelucrarea datelor cu caracter personal in cadrul sistemului de catalog electronic se
realizeazd cu respectarea Regulamentului (UE) 2016/679 precum si ale Legii nr. 190/2018,
cu modificarile ulterioare.

(2} Unitdtile de invatdmant preuniversitar de stat si particular din Romania au calitatea
de operatori de date, iar furnizorii de solutii digitale au calitatea de persoane imputernicite.

(3) Ministerul Educatiei are calitatea de operator asociat pentru datele colectate la nivel
central.

(4) Ministerul Educatiei este autoritatea competenta pentru:

a)stabilirea si actualizarea standardelor tehnice si de securitate;

b)definirea cerintelor de interoperabilitate;

c)verificarea conformititii solutiilor digitale cu standardele tehnice si de
securitate;

d}monitorizarea conformitdtii sistemelor utilizate;

eJaplicarea masurilor de control si, dupa caz, sanctiunilor.

(5) Procedura de validare a furnizorilor si mecanismele de control se stabilesc prin ordin
de ministru.



{6) Responsabilitatile privind securitatea datelor, gestionarea incidentelor si accesul la
date se stabilesc prin norme metodologice.

Art, 6. - Termene de implementare

(1) Implementarea catalogului electronic se realizeaza etapizat, in perioada 2026-2028.

(2) Ministerul Educatiei va sprijini unitdtile de invatamant preuniversitar de stat, care nu
dispun de infrastructura necesar, prin programe dedicate de finantare.

(3) Unitdtile de invatimant preuniversitar de stat din Romania, care nu indeplinesc
conditiile tehnice pand la termenul previzut, vor beneficia de mdsuri de suport si
implementare graduala.

Art. 7.- Dispozitii finale

(1) In termen de 90 de zile de la publicarea prezentei legi in Monitorul Oficial, Ministerul
Educatiei va elabora normele metodologice de aplicare.

(2) Dispozitiile prezentei legi completeazi si se coreleazd In mod corespunzator cu
dispozitiile Legii nvitdmantului preuniversitar nr. 198/2023, cu modificarile si
completirile ulterioare, in special art. 132 si art. 133, privind digitalizarea sistemului
educational si implementarea "Sistemului integrat de management al scolaritatii”.

(3) Dispozitiile standardelor tehnice minime necesare pentru utilizarea catalogului
electronic in scolile-pilot, aprobate prin Ordinul Ministrului Educatiei nr. 3.896 din 28
martie 2023, publicat In Monitorul Oficial, Partea I nr. 366 din 28 aprilie 2023, se
completeaza si se coreleaza corespunzator.

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, in conditiile art.77 alin. (2}, cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romainiei,
republicata.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
Sorin-Mihai GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN



