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g) 1. EXPUNERE DE MOTIVE
la Propunerea legislativid privind suveranitatea alimentara prin infrastructura
agroalimentara regionald si lanturi de valorificare corecte, precum si pentru modificarea

si completarea unor acte normative

1. Situatia actuala

Roménia dispune de producdtori agricoli care au investit in solarii, sere, material sdditor, utilaje si
tehinologii, dar nu dispune suficient de infrastructura publicd, asociativd si privatd care sa
transforme productia in marfd valorificatd corect. in lipsa acestei infrastructuri, produsul agricol
raméane captiv intre ferm3, sant, piatd improvizatd si intermediar.

Problema nu este doar economicd, ci de sigurantd alimentar3, fiscalitate, concurentd loiald si
suveranitate alimentard. Un stat care stimuleazd productia fard sa creeze circuitul de valorificare
acceptd risip3, pierdere de venit rural, evaziune, presiune asupra producatorului si pret final ridicat

pentru consumator.

2. De ce subventia pe productie este insuficienta

Sprijinirea productiei fird mecanisme de colectare, depozitare, analiza, ambalare si vanzare
fiscalizatd poate produce supraproductie locald si dumping informal. Sprijinul public trebuie
orientat si catre cantitatea livratd fiscalizat, cdtre servicii logistice si cdtre infrastructura care

pastreazd valoarea produsului dupd recoltare.

3. Cooperativele agricole: solutie corectd, blocaj administrativ
Legea cooperatiei agricole recunoaste rolul cooperativelor, dar practica arata cd multe cooperative

sunt fragile: membri retrasi sau inactivi, PFA-uri radiate, mandate expirate, sedii neactualizate,
lipsa de consultantd juridicd, costuri administrative si imposibilitatea de a reactiona rapid. Prezenta
initiativd introduce reguli de preventie, continuitate si remediere, fard a afecta autonomia

cooperatista.

4. Pietele agroalimentare si comertul mascat

Atestatul de producitor si carnetul de comercializare trebuie sd protejeze producatorul autentic,
nu s devind paravan pentru comertul cu marfd cumpératd de la terti. Este necesard delimitarea
fizicad si vizuald intre producdtor si comerciant, precum si digitalizarea graduald a evidentei, cu

sprijin pentru persoanele fard acces digital.

5. Trasabilitate, sigurantd alimentara si protectia consumatorului

Orice mecanism national de valorificare trebuie corelat cu regulile europene privind trasabilitatea,
igiena, controalele oficiale si informarea consumatorilor. Legea propusd nu creeaza o trasabilitate

paraleld, ci o infrastructurd nationald care face aplicabile, verificabile si utile obligatiile existente.



6. Casa Unirea si obligatia de rezultate

Societatea Nationald Casa Romana de Comert Agroalimentar UNIREA - S.A. a fost creatd tocmai
pentru a participa la valorificarea productiei agricole nationale. in lipsa unei raportari publice clare
privind centre, contracte, cantitéti, investitii, datorii, litigii si rezultate, aceasta structurd nu poate
fi evaluatd parlamentar. Initiativa introduce obligatia de raportare anuald distinctd, fara a acorda

exclusivitate sau monopol.

7. Schimbari preconizate

- inventarierea capacitdtilor existente de colectare, sortare, refrigerare, ambalare si procesare
primarg;

- acreditarea centrelor publice, private si asociative, cu acces transparent si nediscriminatoriu;

- operationalizarea SELA, cu date minime, publicare agregatd si protectia datelor;

- sprijinirea cantitatilor livrate fiscalizat si a serviciilor iogistice, in limitele normelor UE;

simplificarea functionrii cooperativelor agricole si procedurd de remediere pentru blocaje
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formale;

- digitalizarea treptatd a carnetului de comercializare si delimitarea producdtorului real de
comerciant;

- prevenirea risipei alimentare si redirectionarea produselor nevandute catre procesare, donare
sau alte utiliz2ri legale;

- raportare parlamentara anuald privind Programul si Casa Unirea.

8. Impact financiar si procedural

Legea instituie cadrul programatic, institutional si de control. Cheltuielife concrete se asigurd in
limita sumelor aprobate anual prin bugetul de stat, fonduri europene, fonduri PAC, bugete iocale,
parteneriate si contributii private. Pentru evitarea oricarei vulnerabilitdti procedurale, initiativa
trebuie transmisd Guvernului pentru punct de vedere si fisd financiard, potrivit art. 111 din

Constitutie.

9. Compatibilitate europeana

Proiectul evitd criteriul protectionist al originii nationale. Termenii politici de productie romaneasca
si suveranitate alimentard sunt operationalizati prin criterii juridice neutre: prospetime,
sezonalitate, distantd logisticd rezonabild, fant scurt, calitate, sigurantd alimentard, reducerea
risipei, trasabilitate si impact de mediu.

Astfel, obiectivul de protejare a producatorului autohton este urmarit prin instrumente compatibile

cu piata interna.



I1. FISA SINTETICA A INITIATIVEI LEGISLATIVE

Initiativa propune trecerea de la o politic3 agricold fragmentatd, centratd pe productie, 1a o politica
integratd de valorificare a productiei agroalimentare. Producstorul romén trebuie s3 aibd acces
real la colectare, depozitare, sortare, ambalare, analiza, trasabilitate si canale comerciale corecte,
f&rd a fi transformat artificial In comerciant, transportator, contabil si negociator solitar.

Element Continut propus

Obiect principal Instituirea Pragramului national pentru infrastructura agroalimentard
de colectare, depozitare, trasabilitate, valorificare si reducere a
pierderilor post-recoltare.

Problema vizata Lipsa centrelor functionale de colectare/depozitare; cooperative
blocate administrativ; comert mascat in piete; dezechilibru intre
pretul producdtorului si pretul consumatorului; promisiuni publice
fara raportare verificabild.

Beneficiari directi Producatori agricoli, cooperative, organizatii de producdtori, centre
locale, procesatori, consumatori, institutii publice care achizitioneaza
hrand.

Instrumente Centre acreditate, SELA, sprijin pentru cantitati livrate fiscalizat,

centrale standarde de acces, digitalizarea carnetului de comercializare,

protectia cooperativelor, raportare Casa Unirea.

Linii de protectie | Nu instituie monopol, nu interzice vanzarea directd legald, nu fixeaza
juridica administrativ preturi, nu discrimineaza pe criteriul originii nationale,
respectd ajutorul de stat si libera concurenta.

Acte normative Legea nr. 566/2004, Legea nr. 145/2014, Legea nr. 81/2022, Legea
vizate nr. 207/2015, Legea nr, 217/2016, Legea nr, 32172009, HG nr.
933/2018, legislatia achizitiilor publice.

III. ANEXE NORMATIVE

ANEXA nr. 1 - Standard minim pentru centrele agroalimentare acreditate

Domeniu Cerinta minima

Receptie si cintdrire | Spatiu delimitat, cantar verificat metrologic, procedurs de
inregistrare a lotului si documentelor.

Sortare si calibrare Echipamente sau proceduri de sortare pe calitate, dimensiune, lot
si destinatie comerciald.

Depozitare Spatii curate, igienizabile, temperaturd adecvatd; pentru
perisabile, capacitate de refrigerare.




Trasabilitate

Identificare lot, evidentd electronicd, corelare producator-
cantitate-data-centru-destinatie.

Sigurantd alimentara

Proceduri de igiend, prevenire contaminare, separare loturi
neconforme, colaborare cu ANSVSA.

Ambalare si Materiale conforme si etichetd care nu induce in eroare
etichetare consumatorul.
Anglize Acces la laborator propriu sau contractat, cand produsul, riscul sau

cumparatorul o cere,

Energie si mediu

Plan de eficientd energetic3, gestionare deseuri, apd uzata,
produse neconforme si ambalaje.

Acces si tarife

Regulament public, tarife afisate, criterii obiective de prioritate in
caz de capacitate limitata.

ANEXA nr. 2 - Date minime in SELA

- identificarea producatorului sau formei asociative;

- localitatea si judetul exploatatiei/centrului;

- categoria produsului, produsul, soiul/varietates;

- cantitatea brutd si cantitatea receptionatd;

- data recoltdrii, dacd este disponibild, si data livrérii;

- documentul fiscal/comercial asociat;

- codul lotului,

- rezultatul verificdrii calitative, dacd este efectuatd;

- destinatia generalg;

- pretul de achizitie sau intervalul de pret, in limitele permise;

- mentiuni privind refuzul de receptie, neconformitati sau pierderi.

ANEXA nr. 3 - Structura minima a raportului anual cdtre Parlament

Capitol Continut minim

Infrastructurd Centre existente/acreditate/in constructie, capacitati frigorifice,
localizare, finantare.

Producatori Numar producatori deserviti, cooperative, organizatii, categorii de
produse.

Cantitati Cantitati colectate, sortate, depozitate, procesate, valorificate,

pierderi estimate.




Preturi Indicatori agregati pe verigi, faré date individuale.

Finantare Surse, sume aprobate/pidtite, proiecte, stadiu fizic si valoric.

Casa Unirea Contracte, proiecte, situatie financiara, centre logistice, cantitti,
litigii, masuri.

Control Nereguli, sanctiuni, practici neloiale, mdsuri de conformare.

Plan anul urmator Prioritati, modificari legislative, termene, responsabili.

ANEXA nr. 4 - Clauze minime orientative pentru produse perisabile
- identificarea partilor si calitatea lor;

- produsul, cantitatea, calitatea, tolerantele si receptia;

- pretul, formula de pret sau mecanismul transparent de renegociere;

- termenul de platd si penalitdtile;

- conditiile de refuz al receptiei si obligatia motivarii;

- responsabilitatea pentru pierderi dupd receptie;

- trasabilitatea lotului si documentele fiscale/de calitate;

- procedurd rapida de solutionare a disputelor;

- interdictia represaliilor comerciale pentru sesizarea autoritatilor,

IV. NOTA DE CONSTITUTIONALITATE, COMPATIBILITATE EUROPEANA SI TEHNICA
LEGISLATIVA

1. Temei constitutional

Initiativa se intemeiazd pe art.135 din Constitutie, privind economia de piatd, libera initiativa,
concurenta loiald, valorificarea factorilor de productie si protejarea intereselor nationale in
activitatea economicd. Se coreleazd si cu art.47 privind nivelul de trai, art.34 privind ocrotirea

sandtatii si art.44 privind protectia proprietatii private.

Avand in vedere potentialul impact bugetar, este necesard solicitarea informarii Guvernului si a
fisei financiare potrivit art.111 din Constitutie, iar finantarea este formulatd in limita sumelor

aprobate anual.
2. Compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene

Proiectul nu impune cumpararea pe criteriu de origine nationald si nu creeaza bariere la libera
circulatie a mérfurilor. Instrumentele sunt criterii neutre: prospetime, lant scurt, trasabilitate,

calitate, reducerea risipei, impact logistic si siguranta alimentara.



Orice schema de sprijin se va institui cu respectarea normelor UE privind ajutorul de stat/de

minimis si a cadrului PAC. Publicarea preturilor este agregatd si nu permite coordonare

anticoncurentiala.

3. Tehnica legislativa

Textul este structurat in dispozitii generale, program, centre, digitalizare, sprijin, cooperative,

piete, transparentd comerciald, Casa Unirea, sanctiuni, modificari legislative si dispozitii finale.

Normele metodologice detaliaza tehnic legea, fard a modifica substanta normei primare.

4, Riscuri de critica si raspunsuri integrate

Criticd posibila

Raspuns legislativ integrat

Proiect protectionist

Nu impune cumparare pe origine; foloseste criterii neutre si
nediscriminatorii.

Cheltuieli féra sursa

Nu fixeazd sume; finantare in limita bugetelor aprobate si fisd
financiara.

Birocratie suplimentara

Digitalizeazd, simplifica, mentine suport pentru producatorii
férd acces digital.

Interventie in piaté

Nu fixeaz& preturi; publicad indicatori agregati si aplicd regulile
privind practici neloiale.

Monopol Casa Unirea

Nu acordd exclusivitate; cere raportare si transparenta.

Lovirea micului
producator

Prevede avertisment, conformare si protectie pentru

producatorul autentic.

Risc GDPR/secret
comercial

Date minime, analizd de impact, publicare doar agregata.

Cooperative blocate de
membri retrasi/radiati

Introduce continuitate, termen de remediere, notificdri si

proceduri electronice.

V. TABEL DE CORESPONDENTA LEGISLATIVA SI INSTITUTIONALA

Act / institutie

Relevanta

Interventia propusa

Legea nr. 566/2004

Cooperative agricole

Statut-cadru, notificari, remediere,
continuitate PFA/II/IF radiate, proceduri
electronice.

Legea nr. 145/2014

Atestat/carnet

Digitalizare, delimitare
producator/comerciant, sanctiune
comert mascat.




Legea nr. 81/2022

Practici comerciale
neloiale

Protectie pentru livrari prin centre,
prefuri agregate, sesizari accelerate.

Legea nr. 20772015

Inactivitate fiscald

Notificare si remediere pentru cauze
formale la cooperative.

Legea nr. 217/2016

Risipa alimentara

Fluxuri de redirectionare a produselor
nevandute.

Legea nr. 321/2009

Comercializarea
produseior alimentare

Corelare cu raportdrile si practicile
comerciale.

HG nr. 933/2018 Casa Unirea Raportare anuala distinctd, farad
monopal.

MADR Coordonare Program, acreditare, SELA, raport anual.

ANSVSA Sigurantd alimentard Acreditare tehnicd si controale.

ANAF/ONRC Fiscalitate/cooperative Interoperabilitate, notificari, preventie,

Consiliut Practici Indicatori agregati, sesizéri, avize.

Concurentei comerciale/concurentd

VI. REFERINTE DOCUMENTARE

- Constitutia Roméniei, art.34, 44, 47, 111 si 135.

- Legea cooperatiei agricole nr,566/2004, forma consolidatd consuitata in iunie 2026.
- Legea nr.145/2014 privind atestatul de producator si carnetul de comercializare.

- Legea nr.81/2022 privind practicile comerciale neloiale in tantul de aprovizionare agricol si

alimentar.

- Legea nr,217/2016 privind diminuarea risipei alimentare.
- Legea nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare.
- Legea nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscald.

- Hotdrdrea Guvernului nr,933/2018 privind Casa Romana de Comert Agroalimentar UNIREA - S.A,
- Regulamentul (CE) nr.178/2002, Regulamentu! (CE) nr. 852/2004, Regulamentul (UE) 2017/625.
- Regulamentul (UE) 2021/2115 si Planul Strategic PAC 2023-2027 pentru Roménia.

- Regulamentul (UE) nr.1308/2013 privind organizarea comuné a pietelor produselor agricole.

- Directiva (UE) 2019/633 privind practicile comerciale neloiale.
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL ROMANIEI

LEGEA
suveranitatii alimentare prin infrastructurd agroalimentard regionald si lanturi de

valorificare corecte, precum si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Parlamentul Romaniei adoptd prezenta lege

CAPITOLUL I - DISPOZITII GENERALE

Art. 1 - Obiectul legii

(1) Prezenta lege instituie Programul national pentru infrastructura agroalimentard de colectare,
depozitare, trasabilitate, valorificare si reducere a pierdérilor post-recoltare, denumit in
continuare Programul.

(2) Legea stabileste cadrul pentru centre agroalimentare acreditate, sistem electronic de evidenta
a livrarilor, sprijin pentru cantitdti livrate fiscalizat, simplificarea cooperativelor agricole,
combaterea comertului mascat si raportarea activitdtii structurilor publice implicate in
valorificarea productiei agroalimentare.

(3) Prezenta lege nu instituie monopol de stat, nu interzice vanzarea directd legald de catre
producatorul autentic si nu limiteaz3 libertatea economicd a operatorilor care respecta legislatia
privind concurenta, fiscalitatea, siguranta alimentara si protectia consumatorului.

Art. 2 - Scop

Scopul legii este crearea unui circuit agroalimentar coerent: producdtorul produce, centrul
colecteazd si conditioneazd, operatorul comercial distribuie, statul verificd, iar consumatorul
primeste produs sigur, trasabil si corect pretuit.

a) cresterea puterii de negociere a producdtoriior agricoli;

b) reducerea pierderilor post-recoltare si a risipei alimentare;

¢) cresterea gradului de fiscalizare si trasabilitate;

d) diminuarea dependentei producdtorilor de intermediari informali;

e) stimularea cooperativelor, organizatiilor de producatori si lanturilor scurte;

f) protectia consumatorului prin calitate, informare si preturi transparente agregat.



Art. 3 - Principii

a) acces deschis, transparent si nediscriminatoriu la infrastructura finantata din fonduri publice;

b) asociere voluntara si autonomie cooperatistad;

¢) proportionalitatea obligatilor administrative in raport cu dimensiunea exploatatiei;

d) trasabilitate, fiscalizare, sigurantd alimentara si protectia datelor;

e) compatibilitate cu dreptul Uniunii Europene, libera concurentd si normele privind ajutorul de
stat;

f) prioritate pentru criterii obiective: prospetime, sezonalitate, calitate, lant scurt, impact logistic,
reducerea risipei.

Art. 4 - Definitii

a) producitor agricol - persoana fizicd, PFA, intreprinderea individuald, intreprinderea famifiala,
persoana juridicd, cooperativa sau forma asociativa care obtine produse agroalimentare primare
din exploatatia proprie;

b} producitor autentic - producatorul care valorificd produse obtinute In exploatatia proprie, in
limitele datelor declarate in registrele oficiale;

¢) centru agroalimentar acreditat - infrastructurd publicd, privata sau asociativa care realizeaza
receptie, cantdrire, sortare, calibrare, ambalare, etichetare, analizd, depozitare, refrigerare,
procesare primard, agregare de loturi, livrare sau intermediere transparentd;

d) livrare fiscalizatd - predarea produsului catre centru, cooperativd, comerciant, procesator sau
institutie In baza documentelor fiscale/comerciale prevazute de lege;

e) SELA - Sistemul electronic de evidentd a livrarifor agroalimentare;

f) produs perisabil - produs agroalimentar susceptibil s8 devind impropriu pentru vénzare intr-un
termen scurt;

g) intermediar agroalimentar - operator care cumpdrd produse agroalimentare n vederea
revinzérii, fard a avea calitatea de producdtor pentru produsele respective;

h} pret agregat de referintd - indicator statistic publicat fard divulgarea datelor individuale sau a

secretului comercial.

CAPITOLUL II - PROGRAMUL NATIONAL

Art. 5 - Instituirea Programului

(1) Se instituie Programul, coordonat de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale.

(2) Programul se implementeazd prin MADR, APIA, AFIR, ANSVSA, ANAF, ONRC, Consiliul
Concurentei, ANPC, Autoritatea pentru Digitalizarea Roméniei, ANAP, autoritéti locale,
cooperative, organizatii de producitori, centre acreditate, Casa Romana de Comert Agroalimentar
UNIREA - S.A, si alte entitati eligibile, potrivit normelor metodologice.

(3) Participarea producatorilor la Program este voluntard, fard a inldtura obligatiile generale de
legalitate fiscald, trasabilitate si sigurantéd alimentara.

Art. 6 - Instrumentele Programului

a) reteaua nationald de centre agroalimentare acreditate,



b) SELA;

¢) scheme de sprijin pentru cantitdti livrate fiscalizat;

d) finantdri pentru depozitare, refrigerare, sortare, ambalare, ana!izé; procesare primara si
logistica;

e) raportare de preturi agregate pe verigi;

f) proceduri simplificate pentru cooperative;

g) digitalizarea carnetului de comercializare;

h) mecanisme de prevenire a risipei alimentare si redirectionare a produselor nevandute.

Art. 7 - Cooperarea autoritatilor

(1) Autoritdtile prevazute la art. 5 alin. (2) coopereazd in limita competentelor proprii, fard
transfer nejustificat de atributii si fard suprapuneri de control.

(2) Schimbul de date se realizeazd numai In mésura necesard aplicdrii legii, cu respectarea
protectiei datelor cu caracter personal si a secretului comercial.

(3) Guvernul stabileste prin norme metodologice fluxurile de date, responsabilitdtile si garantiile
tehnice.

Art. 8 - Inventarul si harta prioritatilor

(1) In termen de 120 de zile de Ia intrarea in vigoare, MADR realizeaza inventarul national al
capacititilor existente de colectare, sortare, depozitare, refrigerare, ambalare, analizd si
procesare primara.

(2) In termen de 180 de zile, Guvernul aprobd, prin hotérare, harta nationald a prioritatilor de
investitii, tindnd cont de bazinele de productie, perisabilitate, distanta fatd de piete, capacitatea
frigorifica, nivelul de asociere si pierderile post-recoltare.

(3) Harta se actualizeazé anual si se publicd pe pagina de internet a MADR.

Art. 9 - Protectia datelor si interoperabilitate

(1) Dezvoltarea SELA si a registrelor interaperabile se face cu respectarea principiilor minimizarii
datelor, limitérii scopului, securitatii si auditabilitatii.

(2) MADR realizeaz3, anterior operationalizdrii SELA, o analiz8 de impact privind protectia datelor
si un registru al categoriilor de date prelucrate.

(3) Publicarea indicatorilor se face exclusiv agregat, féra divulgarea datelor personale, a
secretului comercial sau a strategiilor comerciale individuale.

Art. 10 - Indicatori de rezultat

Raportarea Programului se face pe indicatori masurabili; numdrul centreior functionale,
capacitates frigorificd, cantitdtile colectate, cantitdtile livrate fiscalizat, numarul producatorilor
deserviti, pierderile post-recoltare estimate, durata medie de plata si diferentele agregate de pret

pe verigi.



CAPITOLUL III - CENTRE AGROALIMENTARE ACREDITATE

Art. 11 - Regimul juridic al centrelor

(1) Centrele agroalimentare acreditate sunt infrastructuri de interes economic i social destinate
valorificarii productiei agroalimentare primare.

(2) Centrele pot fi infiintate si operate de UAT-uri, asociatii de dezvoltare intercomunitara,
cooperative, organizatii de producdtori, societdti comerciale, parteneriate public-private sau slte
entitati eligibile.

(3) Centrele finantate integral sau partial din fonduri publice au obligatia de acces deschis,
transparent si nediscriminatoriu, in limita capacitdtii tehnice.

Art. 12 - Functiile centrelor

a) receptie, cintarire si verificare cantitativa;

b) sortare, calibrare, conditionare, ambalare si etichetare;

) depozitare cu temperaturd controlatd, refrigerare sau atmosferd controlats;

d) prelevare de probe si facilitare de analize;

e} agregare de loturi cu pastrarea trasabilitdtii;

f) livrare catre comercianti, procesatori, institutii publice sau consumatori;

g) procesare primar3 si redirectionare legald a produselor nevdndute;

h) raportare electronica a livrarilor si a preturilor agregate.

Art, 13 - Acreditarea centrelor

(1) Centrele se acrediteazd de MADR, in colaborare cu ANSVSA si celelalte autoritati competente,
(2) Acreditarea se acordd pe categorii de activitati, in functie de dotéri, personal, proceduri,
trasabilitate, conformitate sanitara si fiscala.

{3) Registrul centrelor acreditate este public si cuprinde denumirea operatorului, localizarea,
produsele, capacitatea, servidiile, tarifele de baza si datele de contact.

Art. 14 - Acces, tarife si refuz motivat

(1) Centrele finantate din fonduri publice aplicd tarife transparente, publicate, nediscriminatorii
si fundamentate pe costuri.

(2) Este interzisd conditionarea accesului producdtorului de contracte exclusiviste, cu exceptia
cazurilor justificate prin capacitdti rezervate, contracte ferme sau programe publice, publicate
anterior.

{3) Refuzul de primire se consemneazd in scris sau electronic si se motiveazd prin criterii
obiective: capacitate indisponibila, neconformitate sanitard, lipsa documenteior, calitate
necorespunzatoare sau imposibilitate tehnica.

Art. 15 - Standard minim si siguranta alimentara

(1) Centrele respectd standardul minim prevazut in Anexa nr. 1 si normele de igiena, siguranta
alimentara, trasabilitate, depozitare si control oficial aplicabile.

(2) Acreditarea nu substituie autorizérile, inregistrarile sau avizele cerute de legislatia sanitar-

veterinard, sanitard, fiscald, de mediu sau de protectie a muncii.



(3) Normele metodologice pot institui categorii diferentiate de centre, in functie de volum,
produse si activitati, pentru a nu exclude centrele locale de dimensiuni mici.

Art. 16 - Etapizare si centre-pilot

(1) In prima etapd se urmareste acreditarea sau operationalizarea de centre-pilot in fiecare
regiune de dezvoltare, cu prioritate in bazinele legumicole si pomicole cu productie perisabila
ridicatd.

(2) Guvernul poate stabili zone prioritare In functie de productie, pierderi, distantad logisticd si
lipsa capacitatii frigorifice.

Art. 17 - Regimul bunurilor finantate public

(1) Bunurile realizate cu finantare publicd prin Program se utilizeazd pentru scopul finantdrii pe
durata minima stabilitd prin contractul de finantare.

(2) instrainarea, schimbarea destinatiei sau utilizarea preferentiald a infrastructurii finan{ate
public atrage recuperarea finantarii si sanctiuni, In conditiile legii.

(3) Regulamentul de functionare al centrului finantat public se publicd si cuprinde criteriile de
acces, ordinea de prioritate, tarifele, procedura de refuz si procedura de solutionare a

reclamatiilor.

CAPITOLUL IV ~ SISTEMUL ELECTRONIC DE EVIDENTA A LIVRARILOR AGROALIMENTARE

Art. 18 - Instituirea SELA

(1) Se instituie SELA, administrat de MADR.

(2) SELA fTnregistreazd livririle efectuate prin centre acreditate, cooperative, organizatii de
producatori si alte forme asociative incluse in Program,

(3) SELA se dezvoltd gradual si interoperabil cu registrele MADR, APIA, AFIR, ONRC, ANAF si
ANSVSA, in limitele stabilite prin normele metodologice.

Art. 19 - Date minime

Pentru fiecare livrare se inregistreazd cel putin datele din Anexa nr. 2: identificarea
producatorului, localitatea exploatatiei, produsul, cantitatea, data, centrul, documentul
fiscal/comercial, codul lotului si destinatia generala.

Publicarea datelor se realizeazd numai agregat, astfel incdt sd nu fie afectate datele personale,
secretul comercial sau pozitia concurentiala.

Art. 20 - Dovada livrarii si raspundere

(1) Livrarea inregistratd in SELA constituie dovadé administrativa pentru accesarea schemelor de
sprijin, fard a inlocui documentele fiscale obligatorii.

(2) Inregistrarea electronicd nu valideaz§ calitatea, legalitatea fiscal3 sau conformitatea sanitard
in lipsa documentelor si verificarilor cerute de lege.

(3) Declararea fictivd, alterarea sau utilizarea frauduloasd a datelor atrage rdspundere

contraventionald, civild sau penald.



CAPITOLUL V - SPRIJIN PENTRU VALORIFICARE, INVESTITII, ACHIZITII PUBLICE SI
REDUCEREA RISIPEI

Art. 21 - Sprijin pentru cantitati livrate fiscalizat

(1) Guvernul poate institui, prin hotdrare, scheme de sprijin pentru producatorii care livreaza
fiscalizat produse agroalimentare prin centre acreditate, cooperative, organizatii de producatori
sau alte forme asociative,

(2) Sprijinul poate fi acordat in functie de cantitate, categorie de produs, perisabilitate, calitate,
lant scurt, trasabilitate si destinatie.

(3) Schemele se instituie cu respectarea normelor UE privind ajutorul de stat, ajutorul de minimis
si Politica Agricold Comuna.

Art. 22 - Servicii logistice si investitii eligibile

(1) Pot fi finantate servicii de sortare, ambalare, analiza, etichetare, depozitare frigorifica,
transport frigorific, marketing colectiv si digitalizare.

(2) Sunt eligibile investitii In depozite frigorifice, celule de atmosferd controlatd, linii de sortare,
iaboratoare, cantare, software, echipamente de trasabilitate, panouri fotovoltaice, vehicule
frigorifice si procesare primara.

(3) Prioritate au investitiile care reduc pierderile, integreaza producdtori mici si cresc livrarile
fiscalizate.

Art. 23 - Achizitii publice agroalimentare

(1) MADR si ANAP elaboreazg, in termen de 180 de zile, un ghid pentru utilizarea criteriilor de
prospetime, sezonalitate, trasabilitate, lant scurt, calitate, impact logistic si reducere a risipei in
achizitiile publice de produse agroalimentare.

(2) Autorititile contractante pot structura achizitile in loturi adaptate producdtorilor mici,
cooperativelor si centrelor acreditate, faré fragmentare artificiald si cu respectarea legislatiei
achizitiilor publice.

(3) Criteriite nu pot fi formulate ca obligatii de cumparare exclusiv pe criteriul originii nationale.
Art. 24 - Reducerea pierderilor post-recoltare si a risipei alimentare

(1) Centrele acreditate pot organiza fluxuri pentru redirectionarea produselor nevandute catre
procesare primard, vanzare cu pret redus, donare pentru consum uman, hrand pentru animale
sau alte utilizari legale, cu respectarea sigurantei alimentare.

(2) Normele metodologice stabilesc proceduri pentru separarea loturilor, inregistrarea destinatiei,
responsabilitatea operatorilor si documentele justificative.

(3) Produsele improprii consumului uman se gestioneazd potrivit legislatiei sanitar-veterinare, de
mediu si privind deseurile.

Art. 25 - Conditionalitate si prevenirea abuzului

Sprijinul public se acordd numai pentru livrari reale, fiscalizate si trasabile. Este interzisd
finantarea livrarilor fictive, a produselor cumpdrate de la terti si declarate ca productie proprie

sau a costurilor impuse abuziv producdtorilon



CAPITOLUL VI - COOPERATIVE AGRICOLE SI FORME ASOCIATIVE

Art, 26 - Statut-cadru orientativ

(1) MADR, cu avizul Ministerului Justitiei si in consultare cu ONRC, aprobd un statut-cadru
orientativ pentru cooperativele agricole.

(2) Utilizarea statutuiui-cadru este facuitativd si nu afecteazd autonomia cooperativelor.

(3) Cooperativele care utilizeaza statutul-cadru beneficiazd de proceduri simplificate de verificare
formald, Tn conditiile stabilite de ONRC.

Art. 27 - Continuitatea cooperativelor in situatii de blocaj formal

(1) Retragerea, radierea formei de organizare, decesul, inactivitatea sau neparticiparea unui
membru nu poate bloca functionarea cooperativei, dacd aceasta isi poate continua activitatea cu
respectarea legil si a statutului.

(2) Dacd un membru persoand fizicd autorizatd, intreprindere individuald sau intreprindere
familiala Tsi radiazé forma de organizare, calitatea de membru poate continua, la cerere, ca
persoand fizicd producator agricol, dacd activitatea agricold proprie continud si sunt asumate
obligatiile patrimoniale si statutare.

(3) Daca numarul membrilor scade temporar sub minimul legal, cooperativa are 12 luni pentru
completarea numarului de membri, daca desfésoara activitate economicd reald, depune situatiile
financiare si nu se afl3d in dizolvare, insolventd sau inactivitate voluntara.

(4) In perioada de remediere, cooperativa poate executa contractele in derulare, poate primi
membri noi si poate realiza livrari prin centre acreditate,

Art. 28 - Modificdri interne simplificate

(1) Modificarea componentei membrilor, mandatelor organelor statutare, datelor de contact si
registrului de membri se poate realiza prin procedura electronicd simplificatd, dacd nu sunt
afectate elemente esentiale ale actului constitutiv.

(2) In cazul neparticipérii repetate a unor membri la adundrile generale, statutul poate prevedea
convocari succesive, reprezentare prin procurd, vot electronic si proceduri de constatare a
imposibilitdtii de participare, cu respectarea dreptului de informare si contestare.

(3) Operatiunile privind patrimoniul, fuziunea, divizarea, dizolvarea, lichidarea sau modificarile
esentiale se realizeazd potrivit regimului de drept comun aplicabil cooperativelor agricale.

Art. 29 - Notificari preventive

(1) ONRC si ANAF transmit notificdri electronice preventive cu cel putin 60 de zile si 15 zile inainte
de expirarea mandatelor organelor statutare sau a dreptului de folosintd asupra sediului social,
in mdsura in care datele sunt disponibile.

(2) Neprimirea notificarii nu exonereazd cooperativa, dar lipsa notificarii se ia In considerare la
stabilirea masurilor proportionale,

(3) Declararea inactivitdtii pentru cauze formale remediabile se dispune numai dupd notificare si

termen de conformare, dacd nu exista fraudd sau risc fiscal real,



Art. 30 - Ghiseu unic si asistentd
MADR organizeaza, prin directiile agricole judetene, ghiduri, modele de hotarari, registre,
convocatoare, contracte de livrare si asistentd administrativd pentru cooperative, cu prioritate

pentru cooperativele care participa la Program.

CAPITOLUL VII - PIETE AGROALIMENTARE, PRODUCATOR AUTENTIC ST COMERT MASCAT

Art. 31 - Digitalizarea carnetului de comercializare

(1) MADR, MDLPA, autoritdtile locale si Autoritatea pentru Digitalizarea Romaniei initiaza
digitalizarea treptatd a atestatului de producator si a carnetului de comercializare.

(2) Pani la operationalizarea completd, documentele pe suport hértie réman valabile,

(3) Digitalizarea se realizeazé proportional, cu sprijin pentru producdtori mici, persoane varstnice
si persoane fard acces la mijloace digitale.

Art. 32 - Verificarea producdtorului autentic

(1) Administratorii pietelor verificd, la atribuirea spatiilor rezervate producaterilor, existenta
documentelor obligatorii si concordanta dintre calitatea declarata, produs si exploatatie.

(2) Este interzis3 utilizarea atestatului sau carnetului pentru vénzarea sistematicd & produselor
cumpdrate de la terti, cu exceptiile prevazute de lege.

(3) Controalele se orienteazd spre combaterea comertului mascat, nu spre sanctionarea
disproportionata a producitorului autentic de buna-credint3.

Art. 33 - Informare la locul de vinzare

(1) La locul de vdnzare se afiseazd vizibil calitatea in care persoana vinde: producdtor agricol,
PFA/II/IF producatoare, cooperativa, comerciant sau intermediarn

(2) Pietele delimiteazd si semnalizeaza zonele producatorilor autentici si zonele comerciantilor,
(3) Pentru produsele provenite prin centre acreditate, eticheta poate include cedul lotului si

centrul, fara divulgarea datelor perscnale.

CAPITOLUL VIII - TRANSPARENTA PE LANTUL AGROALIMENTAR SI PRACTICI COMERCIALE
CORECTE

Art. 34 - Indicatori agregati de pret

(1) MADR, in colaborare cu Consitiul Concurentei, ANAF si INS, publicd lunar indicatori agregati
privind preturile pe verigi pentru produsele stabilite prin norme.

(2) Indicatorii pot include intervale de pret la producétor, preturi prin centre, preturi angro si
preturi medii de vanzare.

(3) Publicarea nu constituie stabilire administrativd a preturilor si nu poate fi folosita pentru
practici anticoncurentiale,

Art. 35 - Contracte-cadru orientative

MADR, in consultare cu Consiliul Concurentei, organizatiile de producdtori, cooperativele,
comerciantii si procesatorii, elaboreazd modele orientative de contracte-cadru pentru produse



perisabile, cu clauze privind receptia, calitatea, plata, refuzul motivat, penalitatile, trasabilitatea
si solutionarea rapida a disputelor.

Art. 36 - Sesizari accelerate

(1) Refuzul nejustificat de receptie, intarzierea nejustificatd, modificarea unilaterald a conditiilor
si impunerea unor costuri neprevizute pentru produse perisabile constituie fapte urmirite
prioritar de autoritatile competente.

(2) Cooperativele, centrele si organizatiile de producatori pot formula sesizari colective pentru
furnizorii vulnerabili, cu protejarea identitatii, in conditiile legii.

(3) Autoritdtile stabilesc proceduri accelerate pentru sesizérile care privesc produse perisabile si
pierderi iminente,

Art. 37 - Carelare cu regimul practicilor comerciale si comercializarii alimentelor

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplicd fard a aduce atingere Legii nr.81/2022 privind practicile
comerciale neloiale si Legii nr.321/2009 privind comercializarea produselor alimentare.

(2) Normele metodologice stabilesc mecanisme de cooperare intre MADR, Consiliul Concurentei,
ANPC si ANAF pentru verificarea practicilor care afecteazd producdtorul agricol si consumatorul
final,

(3) Nicio dispozitie a prezentei legi nu autorizeaza plafonarea administrativa generald a preturilor,

intelegerile anticoncurentiale sau discriminarea operatorilor economici.

CAPITOLUL IX - CASA ROMANA DE COMERT AGROALIMENTAR UNIREA

Art. 38 - Raport anual citre Parlament

(1) MADR transmite anual, padnd la 30 junie, comisiilor parlamentare de specialitate un raport
privind implementarea Programului. 4

(2) Raportul include un capitol distinct privind Casa Romané de Comert Agroalimentar UNIREA -
S.A., dacd aceasta participd la Program sau gestioneazd proiecte de colectare, depozitare,
procesare, intermediere ori valorificare,

(3) Capitolul cuprinde situatia financiard sinteticd, contracte principale, proiecte, stadii fizice si
valorice, cantitati achizitionate, cantitati valorificate, producdtori/cooperative partenere, litigii,
creante, datorii si masuri de redresare.

Art. 39 - Transparenta fard monopol

(1) Participarea Casei Unirea la Program nu conferd exclusivitate si nu limiteazd accesul altor
centre publice, private sau asociative.

{2) Informatiile publicate respectd secretul comercial si protectia datelor, dar acestea nu pot fi
invocate pentru a ascunde utilizarea fondurifor publice, perfarmanta investitiilor sau obligatiile de

guvernanta corporativa.

CAPITOLUL X - CONTRAVENTII $I SANCTIUNI
Art. 40 - Contraventii
Constituie contraventii, dacd nu sunt sdvérsite in conditii care atrag rdspundere penala:



a) declararea in SELA a unor cantitati fictive, produse nereale sau livrari inexistente;

b) utilizarea statutului de producitor pentru comercializarea sistematicd a produselor cumparate
de la terti;

¢) refuzul nemotivat al unui centru finantat public de & primi produse conforme;

d) nepublicarea tarifelor si regulamentului de acces de cdtre centrele finantate public;

e) alterarea datelor de trasabilitate;

f) nerespectarea obligatiilor de raportare de cdtre centre;

g) schimbarea destinatiei bunurilor finantate prin Program;

h) utilizarea fondurilor acordate prin Program in alt scop.

Art. 41 - Sanctiuni si preventie

(1) Contraventiile se sanctioneaza cu avertisment, amendd de la 2.000 lei la 100.000 lei,
suspendarea acreditirii, recuperarea sprijinului, interdictie temporard de accesare a Programului
sau confiscarea beneficiilor necuvenite, dupé gravitate.

(2) Pentru producatorii persoane fizice de bund-credintd, la prima abatere formald fara prejudiciu
si fard risc pentru siguranta alimentard, se aplicd prioritar avertisment si termen de conformare.
(3) Constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeazd de autoritatile stabilite prin

norme, In functie de natura faptei.

CAPITOLUL XI - MODIFICAREA SI COMPLETAREA UNOR ACTE NORMATIVE

Art. 42 - Modificarea Legii cooperatiei agricole nr.566 /2004

Legea cooperatiei agricole nr.566/2004, cu modificarile si completarile ulterioare, se modificd si
se completeazd dupd cum urmeaza:

1. La articolul 7672, alineatul (3) se modificd si va avea urmatorul cuprins: «{3) Oficiul National
al Registrului Comertului transmite trimestrial Ministerului Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale datele
si informatiile necesare actualizérii Registrului National al Cooperativelor Agricole, inclusiv
informatii privind infiintarea, radierea, suspendarea, reluarea activitatii, modificarea organelor
statutare, sediul social, datele de contact si depunerea situatiilor financiare, in conditiile legii.»
2. Dupd articolul 7622 se introduc sapte noi articole, art.76°3-7679, cu urméatorul cuprins:
«Art.76~3 - MADR, ONRC si Ministerul Justitiei elaboreazd statutul-cadru orientativ al
cooperativelor agricole. Utilizarea sa este facultativa si nu afecteazd autonomia cooperativelor.»
«Art.7674 - Cooperativele agricole pot salicita inregistrarea electronica simplificatad a modificarilor
privind componenta membrilor, organele statutare, datele de contact si alte mentiuni stabilite
prin ordin comun, dacd nu sunt afectate patrimoniul, fuziunea, divizarea, dizolvarea sau alte
modificari esentiale.»

«Art. 7675 - Dacd numarul membrilor scade temporar sub minimul fegal, cooperativa are termen
de remediere de 12 luni, cu conditia desfasurdrii unei activitdti economice reale si a indeplinirii

obligatiilor de raportare financiard.»



«Art. 7676 - Radierea formei de organizare a unui membru PFA, intreprindere individuald sau
familiald nu atrage automat pierderea calitdtii de membru cooperator, dacd persoana fizicd
continud activitatea agricola proprie si solicitd actualizarea calitatii sale In registrul cooperativei.»
«Art. 76”7 - ONRC si ANAF transmit notificari electronice preventive privind expirarea mandatelor
organelor statutare si a dreptului de folosintd asupra sediului social. Termenele si procedura se
stabilesc prin ordin comun.»

«Art. 76”8 - MADR asigura modele de hotdréri, convocatoare, registre si contracte pentru
cooperativele agricole si organizeazd puncte de asistentd administrativd prin directiile agricole
judetene.»

«Art,76°9 - Cooperativele agricole active economic beneficiazd de proceduri de reactivare
acceleratd daca au remediat exclusiv cauze formale, faréd frauda, sustragere de la control sau risc
fiscal reai.»

Art. 43 - Modificarea Legii nr.145/2014

Legea nr.145/2014 se modifica si se completeaza dupd cum urmeaza:

1. Dupd articolul 7 se introduce art.77~1: «MADR initiazd digitalizarea carnetului de
comercializare. Sistemul permite Inscrierea cantitdtilor transportate si vandute, verificarea
documentelor de cdtre administratorii pietelor si corelarea cu datele din registrul agricol, in
conditiile legii. P&nd la operationalizarea complet3, carnetul pe suport hartie rdméne valabil.»

2. La articolul 13 se introduc alineate privind delimitarea spatiilor producdtorifor de cele ale
comerciantilor si verificarea calitdtii in care persoana comercializeaza produsul.

3. La articolul 16 se introduce contraventia privind utilizarea atestatului sau carnetului pentru
vanzarea sistematicd a produselor cumpérate de la terti, sanctionatd cu amenda de la 5.000 lei
la 20.000 lei si suspendarea dreptului de utilizare péna la 6 funi.

Art. 44 - Completarea Legii nr.81/2022

Legea nr.81/2022 se completeaza astfel:

1. La articolul 2 se introduce definitia centruiui agroalimentar acreditat.

2. La articolul 3 se include refuzul nejustificat de receptie a produselor agroalimentare perisabile
livrate prin centru acreditat, atunci cdnd produsele corespund contractului, standardelor si
documentelor convenite.

3. Dup3 articolul & se introduce art. 61 privind publicarea indicatorilor agregati de pret, fard
divulgarea datelor individuale si faré afectarea secretului comercial,

Art. 45 - Completarea Legii nr.207/2015 privind Codul de procedura fiscala

Dup3 articolul 92 se introduce art. 9221 «in cazul cooperativelor agricole, declararea inactivitatii
fiscale pentru lipsa organelor statutare sau expirarea dreptului de folosintd asupra sediuiui social
se dispune numai dupd notificare si termen de remediere de 60 de zile, dacd nu exista frauda,
sustragere de la control, inexistenta activitatii, insolventd, faliment, dizolvare sau risc fiscal real.
Reactivarea cooperativelor care au remediat exclusiv cauzele formale se solutioneazd in termen

de 5 zile lucrdtoare de la depunerea documentatiei complete.»



Art. 46 - Corelarea cu Legea nr.217/2016 privind diminuarea risipei alimentare

MADR, ANSVSA si autorit3tile competente elaboreazd proceduri pentru redirectionarea produselor
agroalimentare nevéndute din centrele acreditate catre utilizdri permise de legislatia privind
diminuarea risipei alimentare, siguranta alimenteior si gestionarea deseurilor.

Art. 47 - Corelarea cu Legea nr.321/2009

Aplicarea prezentei legi in relatiile comerciale cu produse alimentare se realizeaza cu respectarea
Legii nr.321/2009, iar normele metodologice vor evita suprapunerea raportdrilor si a obligatiilor
de control pentru operatorii economici.

Art. 48 - Corelari cu achizitiile publice

Aplicarea prezentei legi In materia achizitiilor publice se realizeazd cu respectarea Legii nr.
98/2016, a legislatiei europene si a principiilor nediscriminarii, tratamentului egal, transparentei,

proportionalitatii si eficientei fondurilor publice.

CAPITOLUL XIT - DISPOZITII TRANZITORII SI FINALE

Art. 49 - Norme metodologice

intermen de 120 de zile, Guvernul aprobd normele metodologice, la propunerea MADR, cu avizul
Ministerului Finantelor, Ministerului Justitiei, Consiliului Concurentei, ANSVSA, ANAF, ONRC,
ANPC, ANAP, Autorititii pentru Digitalizarea Romaniei si al altor autoritati competente.

Art. 50 - Termene de implementare

a) 120 de zile - inventaru} national al capacitdtilor de colectare si depozitare;

b) 180 de zile - harta prioritdtilor si ghidul de achizitii publice agroalimentare;

¢) 12 tuni - versiunea-pilot a SELA;

d) 24 de luni - acreditarea centrelor-pilot in fiecare regiune de dezvoltare, in limita fondurilor
aprobate,

Art. 51 - Finantare

Finantarea se asigurd din bugetul de stat, prin bugetul MADR, in limita sumelor aprobate anual,
din fonduri europene, fonduri aferente Politicii Agricole Comune, bugete locale, parteneriate
public-private, cantributii private si alte surse legal constituite.

Art. 52 - Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la publicarea in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea

I, cu exceptia dispozitiilor pentru care sunt prevdzute termene speciale.
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