PARLAMENTUL ROMANIEI
SENATUL

EXPUNERE DE MOTIVE

Ia Propunerea legislativa privind aplicarea unor mésuri pentru accelerarea implementarii
investitiilor publice in domeniul constructiilor

Prezenta propunere legislativd are ca obiect instituirea unui mecanism tehnic $i strict reglementat, destinat
acceleririi implementirii investifiilor publice in domeniul constructiilor, fird afectarea cerintelor
fundamentale de calitate, siguranta si legalitate in exploatarea constructiilor.

In actualul context, in care Roménia se afld in etapa decisivd a implementirii investitiilor asumate prin
Planul National de Redresare §i Rezilientd, Statul Roman nu 51 mai poate permite ca obiective de investitii
realizate 1n proportie covarsitoare s3 riména blocate din cauza unor rigiditai procedurale care nu afecteaza
siguranta si functionalitatea acestora. Fiecare Intirziere administrativi inseamnd aménarea modernizérii
serviciilor publice, iar fiecare blocaj de receptie poate transforma o investitie finalizatd fntr-o oportunitate
pierdut3 pentru comunitafi.

Cu ocazia ultimilor renegocieri cu Comisia Europeand pe reformele §i investitiile din cadrul PNRR,
prezenta propunere de procedurd a fost prezentatd si discutatd de multiple ori, Comisia Europeand
considerind procedura prezenti ca fiind acceptabild de implementat.

In ultimii ani, Roménia a derulat un volum semnificativ de investitii publice finantate din fonduri europene,
din Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), din bugetul de stat si din bugetele locale. Aceste
investitii au un impact direct asupra modernizarii infrastructurii publice, a serviciilor esentiale §i a calitatii
vietii cetdtenilor.

In practici ins3, implementarea acestor proiecte este frecvent afectatd de blocaje apérute in etapa receptiei
la terminarea lucririlor. Desi lucririle esentiale sunt finalizate, executate conform proiectului tehnic si
permit utilizarea constructiei conform destinatiei aprobate, receptia nu poate fi realizati din cauza unor
lucriri auxiliare nefinalizate sau a intrzierilor in realizarea brangamentelor definitive la utilitafi.

Aceasti situatie genereazi efecte negative semnificative: Intdrzierea punerii in functiune a obiectivelor de
investitii, imposibilitatea certificirii stadiului fizic si valoric al lucririlor, intdrzieri in decontarea sumelor
eligibile si, in unele cazuri, riscul pierderii finantarilor nerambursabile din fonduri europene.

In forma actuald, legislatia privind receptia constructiilor consacrd regula receptiei unitare la finalizarea
integrald a lucririlor autorizate. Aceastd reguld riméne fundamentul sistemului de calitate in constructii,
insd practica administrativd a demonstrat necesitatea unui mecanism exceptional, care s permitd evitarea
blocdrii investitiilor publice aproape finalizate, fird a afecta siguranfa constructiilor sau respectarea
normelor tehnice.

fn acest sens, propunerea legislativi introduce posibilitatea ca, in mod exceptional, comisia de receptie sa
poati admite receptia lucririlor esentiale si s3 suspende exclusiv receptia lucririlor auxiliare nefinalizate,
strict delimitate din punct de vedere tehnic, fizic §i valoric.



Este esential de subliniat c& acest mecanism nu afecteaza in niciun fel calitatea in constructii si nu permite
receptionarea unor lucréri necorespunzatoare sau incomplete. Dimpotriva, proiectul intareste exigentele de
responsabilitate si control, Intrucét receptia poate fi realizati numai dupi finalizarea integrald a lucrarilor
esentiale, respectiv a acelor lucréri care asiguri Indeplinirea cerintelor fundamentale de calitate previzute
de Legea nr. 10/1995 privind calitatea in constructii.

fn mod expres, nicio lucrare care influenteaza rezistenta si stabilitatea constructiei, securitatea la incendiu,
igiena, sdndtatea, protectia mediului, siguran{a in exploatare sau eficienta energeticd nu poate fi incadrati
in categoria lucrérilor auxiliare. Prin urmare, mecanismul propus nu permite sub nicio formi ,,receptionarea
unor constructii neterminate”, ci exclusiv separarea unor lucrdri secundare, fird impact asupra
functionalitatii 51 siguranei obiectivului de investitii. ‘

Pentru a preveni orice utilizare abuzivi a acestui mecanism, legea instituie garantii cumulative. Incadrarea
lucririlor se realizeaza printr-o notd tehnic# elaborati cu participarea beneficiarului, proiectantului general,
proiectantilor de specialitate, verificatorilor de proiecte atestati, executantului si dirigintelui de santier,
fiecare asumand rdspunderea profesionald corespunzitoare.

Totodat, valoarea lucrérilor auxiliare este limitatd la maximum 5% din valoarea contractului, tocmai pentru
a mentine caracterul exceptional al procedurii si pentru a preveni orice posibilitate de utilizare a acesteia ca
mecanism de finalizare formald a unor investitii insuficient executate. Acest prag asiguré faptul ca investitia
este, In esentd, finalizatd, iar lucririle rimase au caracter strict marginal.

De asemenea, se instituie obligatia finalizdrii lucririlor auxiliare Intr-un termen de maximum 120 de zile
de la data receptiei lucririlor esentiale, termen care are rolul de a preveni perpetuarea unor situatii provizorii
si de a garanta Tnchiderea rapida si completd a investitiei. Prelungirea acestui termen este permisi exclusiv
in situatii obiectiv justificate, independente de vointa beneficiarului sau executantului.

In mod suplimentar, proiectul reglementeazi situatiile frecvent intalnite in practica privind intdrzierea
realizarii brangamentelor definitive la refeaua de energie electrici sau alte utilitati. in aceste cazuri, receptia
poate fi realizatd in prezenta unor solutii tehnice provizorii functionale, cu conditia demonstririi
demersurilor efectuate pentru realizarea racordarii definitive $i a respectérii tuturor cerintelor de sigurantd
si securitate in exploatare.

Un element esential al reglementarii 1l constituie faptul ¢ aceasta nu permite sub nicio form finalizarea
fictivd a unor investitii neterminate $i nu conduce la situatii in care constructiile rimén nefinalizate pe
termen nedefinit. Dimpotriva, legea instituie obligatia clard de finalizare integrald a tuturor lucrarilor
autorizate, inclusiv a celor auxiliare, precum si mecanisme de sanctionare in cazul nerespectarii termenelor
stabilite.

In esents, prezenta initiativa legislativa urmareste si asigure un echilibru fntre dous imperative de interes
public: pe de o parte, mentinerea standardelor de calitate §i sigurantd in constructii, iar pe de altd parte,
evitarea blocarii nejustificate a investitiilor publice aproape finalizate i accelerarea absorbtiei fondurilor

disponibile.

Solutiile propuse nu reduc exigentele de calitate, nu afecteaza siguranfa constructiilor i nu diminueaza
responsabilititile profesionale ale actorilor implicati In procesul de construire, ci introduc un instrument
procedural necesar pentru eficientizarea implementarii investitiilor publice.

Un element distinet al prezentei reglementiri il constituie adaptarea cadrului de receptie pentru investitiile
de infrastructur? feroviard de interes nationmal, in considerarea complexitdtii tehnice §i a extinderii

geografice a acestor proiecte.



In cazul lucrérilor de modernizare, reabilitare sau construire a infrastructurii feroviare, organizarea receptiei
exclusiv la finalizarea integrald a tuturor lucrdrilor poate conduce la intarzieri semnificative In punerea in
exploatare a unor tronsoane functionale, desi acestea au fost executate si verificate pe faze de executie, in
conformitate cu standardele tehnice aplicabile.

Prin urmare, se instituie posibilitatea receptiei pe faze de executie corespunzitoare specialititilor de lucréri
sau pe sectoare/loturi de infrastructurd, fird ca aceste receptii si echivaleze cu receptia la terminarea
lucrérilor In sensul Legii nr. 10/1995 si fard a afecta obligatia executantului de finalizare integrald a
obiectivului de investitii.

Acest mecanism rispunde specificului tehnic al infrastructurii feroviare, unde interoperabilitatea, siguranta
circulatiei §i continuitatea exploatirii impun verificari etapizate, dar nu justificd blocarea punerii in
functiune a unor componente finalizate si conforme.

Structura comisiei de recepiie este adaptati acestui regim special, incluzind reprezentanti ai investitorului,
ai ordonatorului principal de credite, specialisti de domeniu $i supervizorul lucrérilor, asigurdnd astfel un
nivel adecvat de control tehnic si financiar in fiecare etapd de executie.

Fatéd de cele prezentate, apreciem cd adoptarea prezentei propuneri legislative este necesard si oportund,
contribuind la accelerarea implementarii investitiilor publice, 1a cresterea gradului de absorbtie a fondurilor
europene §i la valorificarea eficientd a resurselor financiare disponibile Roméniei.

In temeiul art. 74 alin. (1) din Constitutia Roméniei, republicatd, supunem Parlamentului Roméaniei spre
dezbatere §i adoptare prezenta propunere legislativa.

Prin adoptarea prezentei propuneri legislative se urmareste debirocratizarea si accelerarea procesului de
receptie a investitiilor publice, evitarea blocajelor administrative si financiare, precum si cresterea eficientei
utilizarii fondurilor publice si europene.

In considerarea celor expuse, apreciem ci prezenta propunere legislativi este necesard §i oportund pentru
fmbundtifirea cadrului de implementare a investitiilor publice n domeniul constructiilor §i pentru
asigurarea unei absorbtii mai rapide si mai eficiente a fondurilor alocate Roméniei.

Planul National de Redresare i Rezilientd reprezintd cea mai importantd oportunitate de modernizare a
Roméniei din ultimele decenii. In fata acestui test de capacitate administrativi, Parlamentul are obligatia
de a asigura mecanismele care sa sprijine valorificarea integrald a fondurilor europene si transformarea
acestora n scoli renovate, spitale functionale, cladiri eficiente energetic i infrastructuré public modernd.

Initiator:

Cseke Attila tin
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Lege
privind aplicarea unor masuri pentru accelerarea implementirii investitiilor publice in
domeniul constructiilor

CAPITOLUL I - Dispozitii generale
Art. 1 — Obiectul si scopul reglementirii

(1) Prezenta lege introduce masuri temporare si derogatorii de la regimul general al receptiei
constructiilor, In scopul facilitdrii receptiei la terminarea lucrdirilor, certificdrii cheltuielilor si
accelerarii implementarii investitiilor publice in domeniul constructiilor.

(2) Masurile prevazute de prezenta lege au ca scop:

a) permiterea admiterii receptiei la terminarea lucrdrilor cu suspendarea receptiei exclusiv pentru
anumite lucrdri auxiliare nefinalizate;

b) asigurarea decontérii etapizate a lucrdrilor executate §i receptionate;

c) permiterea efectufirii regularizérilor financiare, fiscale si a cotelor datorate potrivit legii;

d) prevenirea blocarii investitiilor publice ca urmare a nefinalizérii unor lucréri auxiliare sau a
bransamentelor definitive la infrastructura tehnico-edilitara.

(3) Aplicarea prezentei legi nu aduce atingere obligatiei de respectare a:

a) cerintelor fundamentale de calitate in constructii;

b) reglementarilor de urbanism i autorizare a executarii lucrarilor de constructii;
c) normelor privind securitatea la incendiu;

d) normelor privind sinitatea, securitatea si siguranta in exploatare;

e) conditiilor de finantare aplicabile investitiilor publice.

(4) Aplicarea prezentei legi nu aduce atingere regimului competentelor autoritétilor publice stabilite
prin legislatia speciald si nu poate constitui temei pentru instituirea, extinderea sau exercitarea prin
interpretare a unor atributii de control, constatare ori sanctionare care nu sunt prevazute in mod
expres de lege.



Art. 2 — Domeniul de aplicare

(1) Dispozitiile prezentei legi se aplica investitiilor publice finantate din:
a) fonduri europene;

b) Planul National de Redresare si Rezilienta (PNRR);

c) bugetul de stat;

d) bugetele locale;

e) alte surse legal constituite.

(2) Prezenta lege se aplicé, fard a se limita la:

a) lucrdri de renovare energetici si/sau renovare integrati a clddirilor;

b) lucriri de construire a cladirilor noi;

c) alte investitii publice pentru care este necesara receptia lucrérilor in vederea decontarii si
utilizdrii fondurilor publice.

(3) Aplicarea mecanismului prevazut de prezenta lege nu este obligatorie. In situatia n care toate
lucririle aferente investitiei sunt finalizate integral la data receptiei, receptia se realizeaza in mod
unitar, potrivit regimului general aplicabil constructiilor. Regula generald riméane receptia unitard a
obiectivului de investitii dupé finalizarea integral3 a tuturor lucrérilor. Mecanismul suspendarii
receptiei pentru lucrari auxiliare are caracter exceptional si se aplicd numai in conditiile prevazute
de prezenta lege.

Art. 3 — Definitii
In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmatoarele semnificatii:

a) lucriri esentiale — totalitatea lucrérilor care asigurd Indeplinirea cerintelor fundamentale de
calitate In constructii, permit utilizarea constructiei conform destinatiei aprobate, sunt conforme cu
autorizatia de construire, documentatiile de urbanism, proiectul tehnic §i reglementirile tehnice
aplicabile si permit atingerea indicatorilor tehnico-economici principali ai investitiei;

b) lucriri auxiliare — lucririle care nu afecteazi indeplinirea cerintelor fundamentale de calitate in
constructii, functionalitatea constructiei sau utilizarea acesteia conform destinatiei aprobate si care
pot fi finalizate ulterior receptiei lucrérilor esentiale;

c) suspendarea receptiei pentru lucriiri auxiliare — mecanismul prin care comisia de receptic admite
receptia lucririlor executate si suspenda exclusiv receptia unor lucréri auxiliare nefinalizate,
identificate distinct In documentatia de receptie;

d) bransament electric definitiv — prin brangament electric definitiv se intelege instalatia de
racordare realizatid conform reglementirilor Autoritatii Nationale de Reglementare in domeniul
Energiei, care asigurd alimentarea permanenti cu energie electrici a obiectivului, de la refeaua
electricd de distributie pana la punctul de delimitare stabilit de operatorul de distributie;

e) solutii tehnice provizorii — masurile tehnice temporare care permit functionarea constructiei in
conditii de legalitate, sigurantd i securitate pana la realizarea bransamentelor definitive.



CAPITOLUL II - Incadrarea lueririlor
Art. 4 — Nota tehnici de incadrare

(1) Incadrarea lucrérilor in categoria lucrarilor esentiale si a lucrérilor auxiliare se realizeaza
anterior convocarii receptiei la terminarea lucrérilor esentiale, pe baza unei note tehnice de
incadrare.

(2) Nota tehnica de incadrare se infocmeste prin grija beneficiarului, cu participarea:
a) proiectantului general;

b) proiectantilor de specialitate;

¢) verificatorilor de proiecte atestati;

d) executantului;

e) dirigintelui de santier.

(3) Nota tehnica de incadrare trebuie s3 contina cel putin:

a) identificarea lucrérilor esentiale si auxiliare;

b) justificarea incadrarii;

¢) descrierea stadiului fizic al lucrérilor;

d) evidentierea distincta fizica si valorica a lucrarilor auxiliare nefinalizate, dar fard a se depési 5%
din valoarea contractului

e) termenele estimate pentru finalizarea lucririlor auxiliare si a brangamentelor electrice definitive
f) masurile tehnice provizorii adoptate, dupa caz.

(4) Nota tehnicé de incadrare constituie document tehnic de referintd pentru organizarea receptiei in
conditiile prezentei legi si pentru stabilirea efectelor juridice ale acesteia.

Art. 5 — Regimul aplicabil investitiilor finantate din PNRR si altor surse de finantare

(1) Aplicarea mecanismului suspendérii receptiei pentru lucréri auxiliare poate fi utilizatd numai in
situatii justificate din punct de vedere:

a) tehnic;

b) economic;

c) al etapizarii executiei;

d) al disponibilitétii infrastructurii tehnico-edilitare;

¢) al termenelor de realizare a bransamentelor electrice definitive

f) al conditiilor de finantare aplicabile.

(2) Justificarea previzuti la alin. (1) trebuie sd demonstreze cumulativ:

a) imposibilitatea obiectivi a finalizérii In termenul tuturor lucrérilor;

b) faptul c& lucrérile auxiliare nefinalizate nu afecteaza utilizarea constructiei conform destinatiei
aprobate;

c) respectarea cerintelor urbanistice si a cerintelor fundamentale de calitate in constructii;

d) existenta masurilor necesare pentru finalizarea lucrérilor auxiliare Intr-un termen determinat.



Art. 6 — Rispunderea participantilor

(1) Raspunderea pentru Incadrarea lucrérilor in lucréri esentiale si lucréri auxiliare se stabileste
diferentiat, dup# cum urmeaza:

a) proiectantul general rispunde pentru solutia tehnici si incadrarea globalé a lucrérilor;

b) proiectantii de specialitate raspund pentru Incadrarea lucrérilor aferente specialitétilor elaborate;
c) verificatorii de proiecte atestati rispund pentru conformitatea tehnica si legald a incadrarii;

d) executantul rispunde pentru corelarea incadrérii cu realitatea din teren;

e) dirigintele de santier rispunde pentru urmérirea executiei si sesizarea neconcordantelor;

f) beneficiarul raspunde pentru aprobarea incadrérii §i corelarea acesteia cu obiectivele investitiei si

sursele de finantare.
(2) Semnarea sau avizarea unor documentatii care nu reflects realitatea executiei ori care atest in

mod necorespunzétor incadrarea lucrérilor atrage raspunderea disciplinard, contraventionald, civild
sau penald, dupd caz, potrivit legii.

CAPITOLUL III — Receptia lucririlor
Art. 7 — Regimul general al receptiei

(1) Receptia la terminarea lucririlor se realizeaza potrivit legislatiei privind calitatea In constructii
si receptia constructiilor, cu aplicarea dispozitiilor prezentei legi.

(2) Receptia obiectivului de investitii se realizeazd, ca reguld generald, In mod unitar, dupd

finalizarea integrald a tuturor lucrérilor aferente investitiei.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), In situatiile si conditiile prevdzute de prezenta lege, comisia de
receptie poate dispune admiterea receptiei pentru lucréirile executate si suspendarea receptiei
exclusiv pentru lucrérile auxiliare nefinalizate.

(4) Suspendarea receptiei pentru lucréri auxiliare poate fi dispusd numai in méasura n care lucrérile
rdmase de executat:

a) nu afecteazi cerintele fundamentale de calitate Tn constructii;

¢) nu genereaza riscuri privind siguranta, sanéatatea, securitatea la incendiu sau exploatarea
constructiei;

d) sunt identificate distinct din punct de vedere tehnic, fizic si valoric.

(5) Mecanismul suspendarii receptiei pentru lucréri auxiliare are caracter de facilitate procedurald si
nu poate fi utilizat pentru eludarea obligatiilor privind calitatea in constructii, securitatea la
incendiu, autorizarea executirii lucrdrilor sau conditiile de finantare aplicabile investifiei.

(6) Prin derogare de la regimul general al receptiei constructiilor, aplicarea mecanismului prevazut
de prezenta lege se realizeaza cu respectarea urmatoarelor amendamente specifice privind
Inspectoratul de Stat in Constructii:



a) reprezentantii desemnati ai Inspectoratului de Stat fn Constructii participa exclusiv la
receptia organizatd dupd finalizarea integrald a tuturor lucrérilor prevazute in autorizatia de
construire, cu ocazia verificarii lucririlor auxiliare finalizate si a inchiderii suspendérii
receptiei, in conformitate cu regulamentele de receptie in vigoare;

b) adeverinta prin care se confirma platile efectuate cétre Inspectoratul de Stat in
Constructii, reprezentand cotele legal datorate, se elibereazi de cétre acesta numai dupa
finalizarea tuturor lucrérilor (esentiale si auxiliare, potrivit prezentei legi);

(7) Din comisia de receptie a lucrérilor esentiale, care decide aplicarea mecanismului de suspendare
a receptiel pand la finalizarea lucririlor auxiliare fac parte in mod obligatoriu:

a) presedintele comisiei, desemnat de citre investitor;

b) un reprezentant desemnat de citre autoritatea administratiei publice competente care a emis
autorizatia de construire/desfiintare;

¢) 1-3 specialisti in domeniul lucririlor de constructii supuse receptiei, desemnati de investitor, altii
decét cei implicaii In proiectarea/executia obiectivului de investitii;

d) un reprezentant desemnat de citre inspectoratele pentru situatii de urgents judetene/Bucuresti-
Ilfov, pentru categoriile de constructii previzute in Legea nr. 307/2006 privind apirarea impotriva
incendiilor, cu modificérile §i completirile ulterioare;

€) un reprezentant desemnat de citre directiile judetene pentru culturd/Directia pentru Culturd a
Municipiului Bucuresti, in cazul constructiilor nominalizate in lista monumentelor istorice;

f) un reprezentant desemnat de citre ordonatorul principal de credite bugetare, care nu are sau nu se
subroga calitdtii de investitor in cazul obiectivelor de investitii care constau in realizarea de
constructii noi incadrate, conform prevederilor anexei nr. 3 la Hotdrirea Guvernului nr. 766/1997,
cu modificérile §i completérile ulterioare, in categoria de importanta A - "exceptionala” sau B -
"deosebitd", respectiv la lucrari de interventii la aceste categorii de constructii, finantate total sau
partial din fonduri publice §i pentru care aprobarea documentatiilor tehnico-economice este de
competenta Guvernului;

g) secretariatul comisiei este asigurat de dirigintele de santier autorizat, reprezentantul
investitorului;

(8) Reprezentantii executantului i ai proiectantului particips, in mod obligatoriu, n calitate de
invitati, férd a avea calitatea de membru in comisie.

(9) Decizia comisiei de receptie pentru lucrérile esentiale se ia cu majoritatea membrilor comisiei
previzuti la alin. (7) lit.a)-f)

(10) Investitorul are obligatia convocirii comisiei de receptie si a comunicérii finalizérii tuturor
lucrdrilor de executie catre 1.S.C, conform actelor normative si regulamentelor de receptie specifice
in vigoare, aplicabile.



Art. 8 — Conditiile admiterii receptiei cu suspendarea lucririlor auxiliare

(1) In situatia in care, la data convocirii receptiei la terminarea lucririlor, lucririle esentiale aferente
obiectivului de investitii sunt finalizate integral, comisia de receptie poate dispune admiterea
receptiei pentru lucriirile executate si suspendarea receptiei exclusiv pentru lucrérile auxiliare
nefinalizate.

(2) Admiterea receptiei in conditiile alin. (1) se poate realiza numai dacé sunt indeplinite cumulativ
urmdtoarele conditii:

a) lucrarile executate sunt conforme cu autorizatia de construire, documentatiile de urbanism
aplicabile, proiectul tehnic, detaliile de executie si reglementarile tehnice in vigoare;

b) sunt respectate cerintele fundamentale de calitate in constructii prevazute de legislatia in vigoare;

¢) lucririle auxiliare nefinalizate nu afecteaza functionalitatea constructiei si nu impiedici utilizarea
acesteia conform destinatiei aprobate, in situatiile in care se solicitd punerea in functiune;

d) lucrérile auxiliare nefinalizate sunt identificate distinct in documentatia de receptie si in anexa la
procesul-verbal de receptie, atit din punct de vedere tehnic, fizic, cét si valoric si nu depasesc 5 %
din valoarea investitiei ;

e) lucrérile de bransamente definitive la reteaua electric3, ce nu sunt finalizate la data receptiei, sunt
evidentiate distinct, impreuna cu stadiul procedurilor administrative si contractuale aferente;

f) sunt stabilite termene ferme pentru finalizarea lucrérilor auxiliare i, dupd caz, pentru realizarea
bransamentelor definitive la reteaua electric;

g) existd dovada demararii demersurilor necesare pentru realizarea bransamentelor electrice.

(3) Termenul prevazut la alin. (2) lit. f) nu poate depési 120 de zile de la data semndrii procesului-
verbal de receptie si nu poate fi prelungit, cu exceptia situatiilor justificate obiectiv de intérzieri
generate de operatorii de utilitdti sau de alte cauze independente de vointa si capacitatea tehnica si
economicd a beneficiarului si executantului.

(4) Procesul-verbal de receptie va consemna distinct:

a) lucrarile executate si admise la receptie;

b) lucrdrile auxiliare pentru care receptia se suspendi;

c) termenul stabilit pentru finalizarea lucrarilor suspendate;

d) valoarea lucrdrilor receptionate si valoarea lucrérilor rimase de executat;

e) obligatiile partilor privind finalizarea lucrarilor auxiliare i realizarea brangamentelor definitive la
reteaua electricd;

f) misurile si termenele stabilite de comisia de receptie pentru remedierea eventualelor observatii.
(5) In situatia in care lucririle auxiliare nu sunt finalizate, iar comisia de receptie nu este convocati
cu participarea I.S.C. in termenul de maximum 120 de zile previzut la art. 8 alin. (3), se aplicd
sanctiunile prevézute la art. 15.



Art. 9 — Efectele juridice ale receptiei

(1) In situatia 1n care lucrarile esentiale permit utilizarea constructiei conform destinatiei aprobate i
sunt indeplinite toate conditiile privind siguranta, securitatea la incendiu, sin3tatea si
functionalitatea constructiei, admiterea receptiei produce efecte juridice privind:

a) punerea in functiune si utilizarea constructiei;

b) efectuarea plétilor si decontarea lucririlor receptionate;

¢) inceperea perioadei de garantie pentru lucrdrile admise la receptie;

d) regularizarea taxelor si plata cotelor datorate potrivit legii.

(2) In situatia 1n care lucrarile executate permit constatarea stadiului fizic si valoric al investitiei si
efectuarea decontarilor, dar nu sunt indeplinite conditiile necesare punerii in functiune si utilizarii
constructiei, comisia de receptie poate dispune admiterea receptiei exclusiv in scopul certificarii si
decontirii lucrérilor executate.

(3) In situatia previzuti la alin. (2), pénd la finalizarea lucrérilor suspendate §i emiterea procesului-
verbal complementar:

a) constructia nu poate fi pusd in functiune;

b) constructia nu poate fi utilizati conform destinatiei aprobate;

¢) nu pot fi emise documente care atesti utilizarea legald a constructiei.

(4) Procesul-verbal de receptie emis in conditiile alin. (2) produce efecte exclusiv cu privire la:

a) certificarea stadiului fizic si valoric al lucrérilor executate;

b) efectuarea platilor si decontarea lucrérilor receptionate;

c) Inceperea perioadei de garantie pentru lucririle admise la receptie;

d) regularizarea taxelor pentru autorizarea executérii lucririlor de constructii;

e) calculul, declararea si plata cotelor datorate Inspectoratului de Stat in Constructii aferente valorii
lucrérilor receptionate, in conditiile art. 7 alin. (6) lit. b).

Art. 10 — Racordarea definitivi la reteaua de energie electrica

(1) Lipsa racorddrii definitive la reteaua publica de energie electrici nu impiedica admiterea
receptiei lucrérilor executate, daca sunt indeplinite conditiile prevazute de prezenta lege si existi o
solutie provizorie sau alternativé de alimentare cu energie electrica.

(2) Admiterea receptiei in conditiile alin. (1) poate fi dispusd numai daci:

a) lipsa racordérii definitive nu este imputabila beneficiarului sau executantului;

b) beneficiarul face dovada efectuirii demersurilor necesare pentru realizarea racordarii definitive;
c) sunt respectate cerintele fundamentale de calitate in constructii, conditiile de securitate la
incendiu si de utilizare a constructiei conform destinatiei aprobate.

(3) Pentru constructiile supuse avizérii sau autorizarii privind securitatea la incendiu, receptia cu
drept de utilizare poate fi admisa numai daci toate masurile si instalatiile de securitate la incendiu
sunt realizate si functionale, potrivit reglement&rilor tehnice aplicabile.

(4) Stadiul procedurilor de racordare, solutia de alimentare utilizat3 si termenul estimat pentru
realizarea racordarii definitive se consemneazi distinct in documentatia receptiei si in procesul-
verbal de receptie.



(5) Beneficiarul are obligatia de a intreprinde toate demersurile necesare pentru realizarea racordérii
definitive In cel mai scurt termen posibil dupa admiterea receptiei.

Art. 11 — Regimul juridic al lucrarilor auxiliare

(1) Lucrérile auxiliare nu conditioneaza admiterea receptiei la terminarea lucrdrilor esentiale, daca
sunt respectate conditiile previzute de prezenta lege privind siguranta, functionalitatea si
conformitatea constructiei.

(2) Lucrarile auxiliare deja executate pot fi receptionate concomitent cu lucrérile esentiale, iar
lucrdrile auxiliare ramase de executat pot face obiectul unei suspendéri partiale a receptiei §i al unei
receptii distincte organizate ulterior.

(3) In situatia in care toate lucririle aferente obiectivului de investitii sunt finalizate la data
convocirii receptiei, receptia se realizeaza unitar, potrivit regimului general aplicabil constructiilor,
fard aplicarea mecanismului de separare previzut de prezenta lege.

(4) Lucrarile auxiliare se evidentiaza distinct in documentatiile tehnice, situatiile de lucrér,
documentele financiar-contabile si procesele-verbale de receptie, astfe]l incat si permita
identificarea separata a stadiului fizic, a valorii si a obligatiilor aferente acestora.

(5) Lucrarile auxiliare trebuie finalizate in termenul stabilit prin procesul-verbal de receptie, fird ca
acesta sd poatd depasi 120 de zile de la data receptiei lucrérilor esentiale, cu exceptia situatiilor
obiectiv justificate generate de intdrzieri ale operatorilor de utilititi sau de alte cauze independente
de vointa beneficiarului si executantului.

(6) Nu pot fi emise certificate de edificare si nu pot fi intabulate cladirile pentru care se aplica
mecanismul previzut de prezenta lege, inainte de finalizarea tuturor lucrérilor de executie
autorizate, atdt esentiale cét si auxiliare.

Art. 12 — Receptia lucririlor auxiliare si inchiderea suspendarii

(1) Receptia lucrarilor auxiliare pentru care s-a dispus suspendarea receptiei se realizeaza distinct,
prin convocarea comisiei de receptie de cétre beneficiar, dupd notificarea finalizérii lucrérilor de
citre executant.

(2) Comisia de receptie verifica:

a) realizarea lucrdrilor auxiliare conform documentatiei tehnice aprobate;

b) remedierea masurilor si observatiilor stabilite prin procesul-verbal initial de receptie;

d) conformitatea fizica si valorici a lucrarilor executate cu situatiile de lucréri si documentele
financiare aferente.

(3) In urma verificarilor prevazute la alin. (2), comisia dispune:

a) inchiderea suspendarii receptiei, prin proces-verbal complementar prin admiterea receptiei
lucrédrilor auxiliare;

b) stabilirea eventualelor misuri suplimentare si a termenelor de remediere, dupa caz.

(4) Procesul-verbal de receptie la terminarea lucrérilor, completat la receptia lucrérilor auxiliare
produce efecte juridice privind:

a) finalizarea integrald a receptiei obiectivului de investitii;

b) actualizarea valorii finale receptionate a investitiei;

¢) regularizarea financiard, fiscala si bugetara finali;

d) eliberarea corespunzitoare a garantiei de bund executie.



(5) Receptia lucririlor auxiliare nu poate modifica sau afecta efectele juridice deja produse de
receptia lucririlor esentiale, cu exceptia situatiilor in care se constatd neconformitéti grave care
influenteaza conditiile fundamentale de calitate In constructii.

Art. 13 — Regularizarea financiara si fiscala a investitiei

(1) La finalizarea integrald a obiectivului de investitii se realizeaza regularizarea financiara
completd a tuturor sumelor aferente lucrérilor executate si receptionate, atit pentru lucrarile
esentiale, cat si pentru lucrérile auxiliare.

(2) Regularizarea previzuta la alin. (1) include in mod obligatoriu:

a) regularizarea taxei pentru autorizarea executérii lucrérilor de constructii;

b) regularizarea cotelor datorate Inspectoratului de Stat in Constructii;

c) regularizarea obligatiilor contractuale si financiare aferente investitiei;

d) regularizarea oricdror alte taxe, contributii sau cote previzute de legislatia aplicabila.

(3) Diferentele rezultate In urma regularizérii se recupereaza sau se achitd, dupi caz, In termen de
30 de zile de la data aprobdrii procesului-verbal complementar privind inchiderea suspendérii
receptiei.

(4) Neindeplinirea obligatiilor de regularizare in termenul prevazut la alin. (3) atrage aplicarea
dobanzilor, penalitatilor si masurilor de recuperare previzute de legislatia fiscald si financiard
aplicabili.

(5) In cazul investitiilor finantate din fonduri publice sau fonduri europene, autoritatea contractants
poate dispune suspendarea decontérilor, recuperarea sumelor acordate necuvenit sau executarea
garantiilor contractuale péna la stingerea integrald a obligatiilor restante.

Art. 14 — Garantia de buna executie

(1) Garantia de bund executie constituitd In cadrul contractului de achizitie publicd acoperd integral
obligatiile aferente atat lucrérilor esentiale, cét si lucréarilor auxiliare.

(2) Admiterea receptiei lucririlor esentiale permite eliberarea progresivé a garantiei de bund
executie, proportional cu valoarea lucrdrilor receptionate.

(3) O cota de retentie din garantia de bund executie se mentine obligatoriu pand la finalizarea i
receptia lucrdrilor auxiliare si pand la efectuarea regularizirii financiare si fiscale finale.

(4) Garantia rdmasi constituitd dupi receptia lucrérilor esenfiale acoperé:

a) obligatiile privind finalizarea lucrérilor auxiliare;

b) remedierea eventualelor neconformitéti;

c) obligatiile privind bransamentele si racordurile la infrastructura tehnico-edilitara;

d) obligatiile financiare si fiscale restante aferente investitiei.

Art. 15 — Raspundere si sanctiuni
(1) Nerespectarea dispozitiilor prezentei legi privind incadrarea lucrérilor, organizarea
recepiiei, suspendarea receptiei, regularizarea financiard si fiscald si evidenta distinct a
lucrérilor esentiale si auxiliare atrage rispunderea disciplinard, contraventionald, civild sau
penald, dupé caz.



(2) Réspunderea este solidard intre persoanele implicate in procesul de proiectare, verificare,
executie, receptie si aprobare a investitiei, fiecare rispunzéind in limitele atributiilor stabilite
prin lege, contract si documentatiile tehnice aprobate.

(3) Constituie contraventii, daci nu sunt sdvérsite in conditii care potrivit legii penale
constituie infractiuni:

a) incadrarea lucrérilor in categoria lucrarilor auxiliare cu inc#lcarea art. 4 alin. (3) lit.d) din
prezenta lege;

b) nefinalizarea lucrérilor auxiliare in termenul stabilit;

c) neefectuarea regularizirilor financiare, fiscale si a cotelor datorate potrivit legii.

(4) Contraventiile prevazute mai sus se sanctioneaza dupa cum urmeaza:

a) cu amenda de la 1% la 5% din valoarea lucririlor incadrate nelegal, fara a depisi 500.000
lei, pentru contraventiile prevazute la art.15 alin.(3) lit.a)

b) cu amenda de la 0,5% la 2% din valoarea lucrérilor auxiliare nefinalizate in termen,
precizate in nota tehnica de Incadrare, potrivit art. 4 alin. (3) lit.d), pentru contraventiile
previzute la art.15 alin.(3) lit. b);

¢) cu amendi de la 10.000 lei la 100.000 lei pentru neindeplinirea obligatiilor de regularizare
financiard si fiscald pentru contraventiile previzute la art.15 alin. (3) lit. ¢); (5) Constatarea
contraventiilor si aplicarea sanctiunilor se realizeaza de:

a) personalul cu atributii de control din cadrul Inspectoratul de Stat in Constructii pentru
cele previzute la art.15 alin.(4) lit.b);

¢) personalul cu atributii de constatare §i sanctionare al organelor fiscale competente sau ale
altor institutii cu atributii de control, potrivit legislatiei aplicabile, pentru cele previzute la
art.15 alin. (4) lit.a) si c);(6) Odata cu aplicarea sanctiunilor previzute la alin. (4),
autoritatile competente pot dispune:

a) refacerea Incadririi lucrérilor;

b) actualizarea documentatiei tehnice i de receptie;

¢) suspendarea decontérilor;

d) recuperarea sumelor acordate necuvenit;

€) efectuarea regularizérilor financiare §i fiscale restante.

(7) Pentru amenzile aplicate in baza prezentei legi, contravenientul poate achita jumdtate din
cuantumul amenzii aplicate de agentul constatator, in termen de cel mult 15 zile de la data
inméndrii sau comunicarii procesului-verbal, agentul constatator ficind mentiune expresa
despre aceasta posibilitate in cuprinsul procesului-verbal.

Art. 16. Prevederile art. 1 — art. 15 din prezenta lege nu se aplica infrastructurii de transport de
interes national din domeniul rutier, feroviar, aerian, naval, precum si infrastructuri de metrou
gestionate de Societatea de Transport cu Metroul Bucuresti "Metrorex” - S.A.

Art. 17. Dispozitii speciale privind lucriiri de constructii privind infrastructura feroviara

(1) Prin derogare de la art.17 din Legea nr.10/1995 privind calitatea in constructii,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, pentru obiectivele de investitii de
interes national din domeniul feroviar, investitorul poate solicita si efectua receptia lucrarilor
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etapizat, pe faze de executie corespunzitoare specialitatilor de lucriri aferente unor loturi,
sectiuni sau sectoare de lucriri incluse in autorizatia de construire.

(2) Receptia lucrarilor executate pentru fiecare fazi de executie aferenti unei specialititi de
lucriri, se efectueazi pe baza documentatiei tehnice cu respectarea cerintelor de calitate in
constructii.

(3) La receptia pentru fiecare fazi de executie participd un reprezentant desemnat de citre
investitor, care este si presedintele comisiei, specialisti in fiecare dintre domeniile aferente
lucrdrilor de constructii supuse receptiei, in functie de categoria si clasa de importan{i a
constructiilor, desemnati de investitor, un reprezentant al Supervizorului care poate fi
specialist sau diriginte de santier, un reprezentant desemnat de ordonatorul principal de
credite.

(4) Reprezentantii executantului si ai proiectantului participa, in mod obligatoriu, in calitate
de invitati, la receptia pe faze de executie.

(5) Lucrarile consemnate in Procesele-verbale de receptie pe faze de executie, nu
echivaleazi cu receptia la terminarea lucririlor si procesul verbal astfel realizat nu produce
efecte asupra obligatiilor contractuale ale executantului privind finalizarea integrali a
lucrarilor.

ART. 18 - Dispozitii tranzitorii si finale
(1) In vederea aplicirii unitare a prezentei legi ministerele de resort care implementeazd programe
de finantare pentru investitii publice finantate de la bugetul de stat sau din alte surse legal
constituite, altele decit PNRR, pot elabora si aproba instructiuni tehnice de aplicare, in termen de
maxim 90 de zile de la data intrérii in vigoare a prezentei legi. In lipsa instructiunilor tehnice,
prevederile prezentei ordonante nu sunt aplicabile obiectivelor de investitii finantate potrivit art. 2
alin.(1) lit. a), ¢), d) si e)
(2) Instructiunile previzute la alin. (1) stabilesc cel putin:

a) procedura de incadrare a lucrarilor in lucrari esentiale si lucrari auxiliare;

b) continutul minimal al notei tehnice de incadrare;

¢) componenta si atributiile comisiilor de receptie;

d) procedura de suspendare si reluare a receptiei pentru lucrérile auxiliare;

e) modul de evidentiere tehnica, financiara si fiscali a lucririlor pe categorii.
(3) Pentru investitiile publice aflate in curs de executie sau In proceduri de receptie la data intririi in
vigoare a prezentei legi, se poate aplica un regim tranzitoriu de implementare, consténd in adaptarea
etapizati a documentatiilor tehnice si a procedurilor de receptie, fird afectarea valabilititii
contractelor in derulare.
(4) In termen de maxim 30 zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Transporturilor §i Infrastructurii va revizui §i va actualiza, in mod corespunzitor completérilor
aduse prin prezenta lege, Hotdrérea de Guvern nr. 845 din 24 octombrie 2018, pentru aprobarea
Regulamentului privind receptia constructiilor aferente infrastructurii de interes national din
domeniul rutier, feroviar, aerian, naval, precum si infrastructuri de metrou gestionate de Societatea
de Transport cu Metroul Bucuresti ”Metrorex” - S.A.
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(5) Prezenta lege se completeazi cu prevederile legislatiei privind urbanismul si autorizarea
executdrii lucrdrilor de constructii, calitatea In constructii, achizitiile publice si legislatia fiscal-
bugetard, In mésura In care nu contravin dispozitiilor sale.

(6) La data intrdrii in vigoare a prezentei legi, orice dispozitii contrare din legislatia subsecventa se
interpreteaza si se aplicd in mod corelat cu principiile prezentei reglementéri, cu prioritate pentru
asigurarea receptiei unitare si a regularizarii financiare complete a investitiilor.

Cseke Attila - Zoltan
Senator UDMR
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