EXPUNERE DE MOTIVE

1. Titlul proiectului de act normativ

Lege privind protectia minorilor In utilizarea serviciilor de retele sociale online
2. Motivele emiterii actului normativ

2.1. Descrierea situatiei actuale

Utilizarea retelelor sociale de citre copii i adolescenti a cunoscut o crestere acceleratd in
ultimii ani, aceste platforme devenind un element central al vietii cotidiene si al
proceselor de socializare, divertisment si formare a identititii.

In Romania, aproximativ 12,3 milioane de persoane utilizeazi Facebook, 5,4 milioane
Instagram, peste 2,6 milioane Snapchat, aproximativ 8,5 milioane TikTok, iar YouTube
are o audientd estimati la circa 13 milioane de utilizatori'. Desi nu existd date statistice
oficiale defalcate pentru platforma Roblox, aceasta este recunoscutd ca fiind una dintre
cele mai utilizate platforme de tip social-gaming in rAndul copiilor si adolescentilor®.

Datele furnizate de rapoartele Salvati Copiii Roménia si UNICEF Roménia, evidentiazi
riscuri semnificative pentru sinitatea mintald, siguranta si dezvoltarea emotionald a
copiilor, riscuri care depdsesc capacitatea de control exclusiv parental sau eficienta
mecanismelor de autoreglementare ale platformelor online.

Studiile Salvati Copiii Roméania arati cd utilizarea retelelor sociale incepe, in medie, in
jurul vérstei de 5 ani, mult sub pragurile minime stabilite formal de platforme. In ceea ce
priveste intensitatea utilizarii, 48,3% dinfre copii petrec peste 6 ore pe zi In mediul
digital, iar In perioadele de vacanti o parte dinire acestia ajung la 8-10 ore zilnic.

Cresterea accesului precoce la retelele sociale este insotitd de riscuri specifice pentru
minori. fn Roménia au fost raportate situatii in care copii si adolescenti au participat la
«challenge-uri» virale promovate pe platforme precum TikTok sau YouTube, unele

! DataReportal & NapoleonCat — Digital 2025 Roménia, statistici privind utilizarea platformelor de social
media.

2 UNICEF Roménia §i World Vision Roméfnia — rapoarte privind utilizarea platformelor de tip
social-gaming in randul copiilor i adolescentilor.




dintre acestea implicdnd comportamente periculoase, autovatimare sau asumarea unor
riscuri extreme, cu potential letal®.

Un alt fenomen asociat utilizérii retelelor sociale de cétre minori il reprezintd hirfuirea
online (cyberbullying), manifestati prin mesaje jignitoare, umilire publicd sau amenintari,
cu impact semnificativ asupra s#ndtitii mintale si bundstirii emotionale a copiilor si
adolescentilor®. Fenomenul hirfuirii online este larg rispandit: 79% dintre elevi declard
cd au asistat la situatii de bullying pe refelele sociale, iar 45% dintre copii afirmi c3 au
fost victime ale cyberbullying-ului frecvent.

Din perspectiva périntilor, 59% declara ca se tem ca propriii copii pot deveni victime ale
infractiunilor sau abuzurilor online, ceea ce indicd un nivel ridicat de ingrijorare i o
dificultate reald Tn supravegherea eficienti a activitdtii digitale..

Mediul online faciliteazi, de asemenea, fenomenul de grooming, constand in contactarea
si manipularea minorilor de céitre adulti n scopul exploatirii sexuale sau emotionale.
Organizatiile specializate in protectia copilului si autorititile din Roménia au semnalat
cazuri recurente de astfel de practici, inclusiv prin intermediul retelelor sociale §i al
platformelor de jocuri online®.

Roménia se afld fntr-un moment critic pentru protectia copiilor online. fn cadrul liniei de
raportare esc_ABUZ al programului ,,Ora de Net” derulat de Salvati Copiii, care vizeazi
raportarea continutului daunator (ilegal si legal) pentru copii si tineri in mediul online, au
fost procesate in 2025, peste 50.000 de raportiri (19.000 in 2024), cu 84% din materiale
sexuale abuzive cu copii de toate varstele fiind auto-generate de copii sub constringere.

Concluzia rapoartelor Salvati Copiii Roménia si UNICEEF este ¢ supravegherea parentala
si regulile declarative impuse de platforme sunt insuficiente pentru protectia reald a
minorilor, fiind necesard o interventie legislativa care si responsabilizeze direct furnizorii
de servicii digitale.

2.2. Impactul asupra sanititii mintale si bunastirii copiilor

Literatura stiintificd internationald evidentiazd riscuri semmificative asociate utilizirii
intensive a retelelor sociale in rdndul adolescentilor. Raportul Organizatiei Mondiale a
Sanatitii — Health Behaviour in School-aged Children (HBSC) arati o crestere a utilizrii

? Salvati Copiii Roménia; relatiri ale Politiei Romane §i mass-media nationale privind participarea
minorilor la challenge-uri periculoase pe retelele sociale.

4 UNICEF Roménia; studii OMS (HBSC) privind cyberbullyingul si efectele asupra sinitifii mintale a
adolescentilor.

* World Vision Roménia; Directia de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizati si Terorism
(DIICOT) - informdri privind fenomenul de grooming online.
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problematice a retelelor sociale in randul adolescentilor europeni, de la 7% in anul 2018
la 11% in anul 2022°. Meta-analize recente publicate in reviste stiintifice de prestigiu
indicd asocieri semnificative intre utilizarea retelelor sociale si simptome de depresie,
anxietate gi tulburéri de somn’.

La nivelul Uniunii Europene, datele Centrului Comun de Cercetare al Comisiei Europene
aratd cd 96% dintre adolescentii de 15 ani utilizeazi retele sociale, iar peste o treime
petrec mai mult de trei ore pe zi pe aceste platforme’. Studii recente subliniazi faptul ci
adolescentii cu vulnerabilititi preexistente in domeniul sanatatii mintale pot fi afectati in
mod disproportionat de interactiunile online®.

In Roménia, rapoartele UNICEF indici preocupidri serioase privind bunistarea
emotionald a elevilor de gimnaziu, inclusiv in relatie cu utilizarea tehnologiei si a
retelelor sociale’. Organizatia Salvaji Copiii Roménia semnaleazi debutul foarte timpuriu
al utilizdrii retelelor sociale, precum si expunerea frecvents a copiilor la hirfuire online
sau mesaje jignitoare'®. World Vision Romania evidentiazi dificultiti

semnificative ale périntilor in monitorizarea activititii online a copiilor si existenta unor
interactiuni online riscante'’.

2.3. Necesitatea reglementirii

Prezenta initiativd legislativi este compatibild cu art. 24 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene, care consacré dreptul copilului la protectia si ingrijirea
necesare bundstirii sale §i impune ca interesul superior al copilului si constituie o
consideratie primordiald n toate actiunile care il privesc.

In acest context, se impune adoptarea unei masuri legislative clare si preventive care si
stabileascd o limitd de varstd pentru accesul la retelele sociale. Modelul legislativ recent
votat de Parlamentul Republicii Franceze, care interzice accesul minorilor sub 15 ani la
retelele sociale si responsabilizeazd platformele online pentru aplicarea efectivi a acestei
reguli, reprezintd un reper relevant la nivel european.

¢ OMS - Health Behaviour in School-aged Children (HBSC), Raport Europa, 2024, 7 Journal of
Affective Disorders, meta-analiz3 privind utilizarea social media si sinitatea mintald a adolescentilor,

2024

7 Comisia Europeani — Joint Research Centre (JRC), Policy Brief privind social media §i sinitatea mintal,
202s.

8 Nature Human Behaviour, studii privind utilizarea social media si vulnerabilititile adolescentilor, 2025.

® UNICEF Roménia, Raport privind bunistarea si sinitatea mintali a elevilor de gimnaziu, 2025.

1 Salvati Copiii Roménia, studiu privind utilizarea internetului i refelelor sociale de citre copii, 2025.

1 World Vision Roménia, rapoarte privind siguranta online a copiilor, 2024-2025.
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Prezenta propunere legislativd urmareste transpunerea acestui model in dreptul roménesc,
cu respectarea Constitutiei Roméniei si a dreptului Uniunii Europene, in conditiile In
care, la nivelul Uniunii Europene, se contureaza tot mai clar o directie de politicd publicd
orientatd citre stabilirea unor limite de virstd efective pentru accesul Ia retelele
sociale, in special in intervalul 15-16 ani, ca prag de protectie a copiilor si adolescentilor.
Comisia Europeand a subliniat Tn mod constant, inclusiv in cadrul aplicarii
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale (Digital Services Act — DSA),
cd simpla autoreglementare a platformelor nu este suficientd pentru protectia minorilor i
cé statele membre dispun de marja de apreciere necesard pentru a adopta misuri nationale
suplimentare, proportionale si bine delimitate, In scopul reducerii riscurilor sistemice

generate de serviciile de social media.

Pragul de varstd de 15 ani propus prin prezenta inifiativd legislativd reflectd necesitatea
realizarii unui echilibru intre protectia minorilor §i exercitarea progresivid a autonomiei
digitale. Alegerea acestui prag este compatibild atit cu tendintele legislative si de
reglementare care se contureazi la nivel european, cét si cu concluziile studiilor privind
dezvoltarea cognitivd si emotionald a adolescentilor, care evidentiazd faptul cd intervalul
de vérstd 15-16 ani reprezinti un moment relevant pentru cresterea capacititii de
evaluare critici a riscurilor si de gestionare a interactiunilor online. in acelasi timp,
solutia propusi evitd atit interdictiile excesive aplicabile adolescentilor mai mari, cat si
transferarea integrald a responsabilititii asupra copiilor si familiilor acestora.

In acest sens, Comisia Furopeani promoveazi un cadru de referinti' (,,blueprint”)
bazat pe frei piloni complementari’®: stabilirea unor limite de vArstd clare,
responsabilizarea furnizorilor de platforme online si utilizarea unor mecanisme de
verificare a vérstei care respectd dreptul la viatd privatd. Acest cadru se reflectd atit in
obligatiile instituite prin DSA, cét §i In initiativele Comisiei privind dezvoltarea unor
solutii europene interoperabile de ,,age assurance”.

In prezent, mai multe state membre ale Uniunii Europene, precum Franta, Germania,
Spania, Italia, Térile de Jos si Danemarca, aplicd sau testeazd mecanisme de verificare a
varstel pentru accesul la servicii online cu restrictii de varsts, inclusiv pentru continut
destinat adultilor, jocuri de noroc sau servicii digitale cu risc sporit pentru minori. Aceste
mecanisme includ, dupa caz, verificarea prin intermediul unor furnizori terfi de identitate
digitald, utilizarea documentelor electronice de identitate, precum §i solutii de validare a
vérstei fard divulgarea identititii complete, bazate pe principiul minimizarii datelor.

Totodatd, in contextul aplicirii DSA, Comisia Europeand a inifiat si sprijinit dezvoltarea
unei aplicatii pilot de verificare a virstei, conceputd pentru a permite confirmarea

12 hitps://digital-strategy.ec.europa.ewen/librarv/commission-publishes-guidelines-protection-minor §

B3 https://ageverification.dev/




faptului cd un utilizator a atins o anumitd varsta fard transmiterea altor date cu caracter
personal citre platformele online. Aceastd abordare, conceputd ca interoperabild la
nivelul Uniunii Europene si compatibild cu viitorul Portofel European de Identitate
Digitald (EUDI Wallet), reflectd orientarea Comisiei cétre solutii care dovedesc varsta, nu
identitatea completd a persoanei, asigurdnd un echilibru intre protectia minorilor si
respectarea vietii private.

Prin urmare, solutia legislativd propusd nu introduce o obligatie tehnici disproportionati
si nici nu impune un mecanism unic de verificare a vérstei, ci stabileste o obligatie de
rezultat In sarcina furnizorilor de platforme online, ldsénd acestora libertatea de a alege
mijloacele tehnice adecvate, cu respectarea cadrului european in materia protectiei
datelor cu caracter personal si a orientdrilor rezultate din aplicarea DSA.

In mod convergent, concluziile formulate in rapoartele Salvati Copiii Roménia si
UNICEF evidentiazi ci riscurile asociate utilizarii refelelor sociale nu pot fi gestionate
eficient prin transferarea responsabilitatii exclusiv asupra copiilor sau familiilor acestora.
Ambele organizatii subliniazd ci minorii nu dispun de maturitatea cognitivi si emotionald
necesard pentru a evalua consecintele expunerii la continut algoritmic, presiunea sociala,
hirtuirea online sau mecanismele de captare a atentiei utilizate de platforme. in acest
context, se arati cd abordérile bazate exclusiv pe educatie digitald, consim{&méant parental
sau autoreglementarea furnizorilor sunt insuficiente si inechitabile, intrucat expun copiii
la riscuri structurale pe care nu le pot controla.

In consecinti, se recomands adoptarea unor cadre normative clare care si

responsabilizeze platformele online si si stabileascd limite legale de protectie, in acord
cu principiul interesului superior al copilului. Prezenta propunere legislativd raspunde
acestor recomanddri, consacrind o interventie preventiva a statului menitd si corecteze
asimetriile de putere dintre furnizorii de servicii digitale si utilizatorii minori §i sa asigure
un nivel adecvat de protectie Tn mediul digital.

In cuprinsul proiectului de lege a fost necesari introducerea unei definitii clare a notiunii
de ,,serviciu de retea sociald online”, in vederea delimitdrii precise a sferei de aplicare a
reglementdrii. Definitia propusd vizeazd acele servicii ale societdtii informationale care
permit crearea de profiluri de utilizator, distribuirea publicd sau semi-public@ de continut
generat de utilizatori si facilitarea interactiunilor sociale Intre persoane care nu se cunosc
in mod necesar, fiind caracterizate totodatd de utilizarea unor sisteme de recomandare
algoritmicd. Aceastd abordare permite includerea platformelor care genereazd riscuri
sistemice specifice pentru minori, evitdnd in acelagi timp aplicarea legii asupra serviciilor
digitale cu functionalitate limitatd sau cu caracter preponderent privat, educational ori
profesional.




In acest context, propunerea legislativd se inscrie in marja de apreciere recunoscuti
statelor membre in materia protectiei copilului §i este compatibild atdt cu art. 8 din
Regulamentul (UE) 2016/679 (GDPR), cét si cu obiectivele Regulamentului privind
serviciile digitale, care consacra obligatia platformelor de a preveni si reduce riscurile
sistemice ce afecteazd minorii.

3. Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

Adoptarea proiectului de lege este de naturd si producd un impact social pozitiv
semnificativ, In special In ceea ce priveste protectia siinatitii mintale si a dezvoltarii
emotionale a copiilor si adolescentilor. Prin limitarea accesului minorilor sub 15 ani la
retelele sociale, proiectul urmireste reducerea expunerii acestora la confinut nociv, la
presiuni sociale excesive, la mecanisme de dependenti digitald si la interactiuni online cu
potential periculos, contribuind astfel la crearea unui mediu digital mai sigur pentru copii.

Din perspectivd sociald, masura propusd are potentialul de a reduce incidenta unor
fenomene cu impact negativ asupra bunistirii copiilor, precum hérfuirea online,
manipularea emotionald, expunerea la comportamente riscante sau participarea la
provocir periculoase promovate in mediul online. In acelasi timp, limitarea accesului
timpuriu la retelele sociale poate contribui la imbunititirea echilibrului dintre viata
online si cea offline, cu efecte pozitive asupra relatiilor familiale, performantei scolare si
sanatatii mintale.

Proiectul de lege are, totodats, un impact favorabil asupra rolului familiei, in sensul
consoliddrii responsabilitdtii parentale si al sprijinirii parintilor in supravegherea
activititii online a copiilor. Stabilirea unei limite legale clare de vérstd creeazi un cadru
normativ previzibil, care faciliteazd dialogul dintre parin{i si copii §i reduce presiunea
exercitatd asupra familiilor de a gestiona individual riscurile complexe generate de
platforme digitale.

Din punct de vedere economic, proiectul nu introduce restrictii asupra accesului adulfilor
la retelele sociale si nu afecteazi In mod direct activitatea economicd a utilizatorilor.
Obligatiile stabilite in sarcina furnizorilor de platforme online vizeazd implementarea
unor mecanisme de verificare a varstei, solufii care sunt deja utilizate sau fn curs de
testare la nivelul Uniunii Europene si care pot fi integrate gradual, fard a genera costuri
disproportionate. In acest sens, impactul economic asupra mediului de afaceri este limitat
si justificat de interesul public major privind protectia copilului.

In ceea ce priveste impactul bugetar, proiectul de lege nu implicd cheltuieli
suplimentare semnificative de la bugetul de stat, intrucét aplicarea §i supravegherea
mdisurilor propuse se realizeazd in cadrul competentelor si resurselor existente ale




autorititilor publice cu atributii In domeniu. Pe termen mediu si lung, reducerea riscurilor
asociate utilizdrii necontrolate a retelelor sociale de cdtre minori poate contribui la
diminuarea costurilor seciale si medicale asociate problemelor de sindtate mintal,
abandonului scolar sau interventiilor institutionale ulterioare.

Prin urmare, proiectul de act normativ prezintd un raport favorabil cost-beneficiu,
beneficiile sociale gi preventive fiind superioare eventualelor costuri de implementare, iar
misura propusi contribuind la consolidarea unui cadru social mai sigur si mai responsabil
pentru copii si adolescenti In mediul digital.




Lista sustindtorilor Propunerii legislative privind protectia minorilor in utilizarea
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PROPUNERE LEGISLATIVA i

privind protectia minorilor in utilizarea serviciilor de retele sociale online

Art. 1 — Definitii

fn sensul prezentei legi, termenii de mai jos au urmitoarele sermnificatii:

a) serviciu de retea sociali onmline serviciu al societatii informationale care
indeplineste cumulativ urméatoarele conditii:

1. permite crearea de conturi sau profiluri de utilizator;

2. permite distribuirea publici sau semi-publici de continut generat de
utilizatori;

3. faciliteazd interactiuni sociale intre utilizatori care nu se cunosc in mod
necesar, inclusiv prin comentarii, reactii, distribuiri sau abonari;

4, utilizeazi, dupi caz, sisteme de recomandare algoritmicd sau alte
mecanisme de organizare i promovare a continutului §i interactiunilor.

b) platformi online — platformd in sensul art. 3 lit. i) din Regulamentul (UE)
2022/2065 privind serviciile digitale (Digital Services Act), care gazduieste si difuzeazd
continut generat de utilizatori §i faciliteaz3 interactiuni sociale Intre acestia;

c) furnizor al platformei online — persoana fizici sau juridicd ce furnizeazi sau
administreazi o platformi online, In méasura in care serviciile sunt oferite utilizatorilor
aflati pe teritoriul Roméaniei, cu respectarea competentelor previzute de Regulamentul
(UE) 2022/2065.

d) verificarea varstei — ansamblul de masuri tehnice §i organizatorice utilizate de
furnizorii platformelor online pentru a stabili, intr-un mod rezonabil i proportional, dacd
un utilizator a atins o anumitd véarstd, fard colectarea excesivd de date cu caracter
personal;




€)

mecanisme eficiente de verificare a varstei — solufii care reduc in mod

substantial posibilitatea declardrii false a vérstei §i care sunt implementate cu respectarea
principiilor protectiei vietii private, minimizarii datelor i securititii prelucrarii.

o)

continut cu risc pentru minori — continutul care, fird a fi in mod necesar ilegal,

este susceptibil si genereze riscuri semnificative pentru sinitatea, siguranta, dezvoltarea
fizicd, psihicd, emotionald sau morald a minorilor ori si exploateze vulnerabilitifile
specifice varstei acestora, inclusiv:

g

continutul pornografic san sexual explicit;

confinutul care promoveaz3, glorificd sau normalizeazé autovitimarea, suicidul,
tulburirile alimentare ori alte comportamente periculoase pentru sinitatea fizica
sau mintali;

continutul care promoveaz3, glorificd sau prezint in mod explicit acte de violentd
gravi, cruzime ori comportamente antisociale intr-o manierd susceptibila s3
incurajeze imitarea sau normalizarea acestora de cétre minori ;

confinutul care promoveaza provociri periculoase, practici de exploatare sau
comportamente cu risc ridicat pentru sindtatea ori siguranta minorilor;

continutul care faciliteazi, promoveazid sau normalizeaza exploatarea sexuala,
manipularea emotionala ori a comportamente de tip grooming indreptate
impotriva minorilor ;

continutul care promoveazi jocurile de noroc, mecanisme similare jocurilor de
noroc sau practici de monetizare susceptibile si exploateze vulnerabilititile
minorilor;

continutul care furnizeazi in mod vadit informatii false sau inselitoare privind
sanitatea, siguranta ori integritatea fizicd a minorilor, atunci cdnd este susceptibil
s& producd un risc semnificativ si imediat pentru acestia.

sunt incluse, fird a se limita la acestea, categoriile de continut previzute la
prezenta literd.

confinut cu risc grav pentru minori — continutul care promoveazi, faciliteazi,

instruieste, incurajeazd sau glorificdi in mod direct comportamente susceptibile sd
produci prejudicii grave sénatiii, sigurantei ori dezvoltérii minorilor, inclusiv:

autovitdmarea sau suicidul;

provociri periculoase susceptibile si cauzeze vitdmdri corporale;

exploatarea sexuald ori grooming-ul minorilor;

acte de violentd gravi prezentate Intr-o manierd susceptibild si incurajeze imitarea
acestora de citre minori;

jocurile de noroc ori mecanisme similare destinate minorilor.
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e alte categorii de continut care, prin natura, prezentarea sau modalitatea de
distribuire, sunt susceptibile sd produci un risc grav §i iminent pentru sindtatea
ori siguranta minorilor, astfel cum sunt identificate prin orientiri, recomandari sau
alte instrumente adoptate de institutiile Uniunii Europene in materia protectiei
minorilor In mediul online

Art. 2 — Interdictia de acces sub 15 ani

0))} Accesul la un serviciu de retea sociald online fumnizat prin intermediul unei
platforme online este interzis minorilor care nu au implinit varsta de 15 ani.

@ Furnizorii platformelor online au obligatia de a lua toate masurile necesare pentru
a preveni accesul §i utilizarea acestora de céitre minorii sub 15 ani.

€)) In vederea respectirii alin. (2), furnizorii implementeazi mecanisme eficiente de
verificare a vérstei utilizatorilor, cu respectarea protectiei vietii private si a legislatiei
privind datele cu caracter personal.

C)] Mecanismele de verificare a virstei se bazeazi pe solutii recunoscute la nivelul
Uniunii Europene sau conforme cu orientirile emise in aplicarea Regulamentului (UE)
2022/2065 privind serviciile digitale. Simplul caracter declarativ al varstei utilizatorului
nu este considerat suficient pentru indeplinirea obligatiei prevazute la alin. (1).

Art. 3 — Accesul si utilizarea intre 15 si 18 ani

(0)) Furnizorii platformelor online au obligatia de a asigura un acces progresiv,
adecvat vérstei, pentru utilizatorii minori, prin mecanisme care {in seama de nivelul de
dezvoltare, autonomie si rezilienta digitald.

3] Accesul progresiv se realizeazd prin setdri diferenfiate, masuri de siguran{d
activate implicit §i limitarea riscurilor sistemice, in special pentru utilizatorii cu vérsta
intre 15 si 18 ani.
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3 Pentru utilizatorii cu varsta cuprinsa intre 15 si 18 ani, furnizorii platformelor
online au obligatia de a asigura un nivel sporit de protectie, prin implementarea unor
misuri adecvate §i proportionale, menite si reducd riscurile sistemice asociate utilizirii
serviciilor de retele sociale online, in special in ceea ce priveste:

a) designul adictiv al serviciului, inclusiv functionalititile care exploateazd
vulnerabilitdtile minorilor sau care pot induce utilizarea excesivi;

b) expunerea la continut cu caracter de jocuri de noroc sau mecanisme similare
jocurilor de noroc, inclusiv practici de monetizare cu potential de dependenti;

c) accesul la continut pornografic sau cu caracter sexual explicit, care poate
afecta dezvoltarea fizic3, psihicd sau emotionald a minorilor;

d) expunerea la continut extrem, violent sau care poate genera riscuri pentru
sinitatea mintald ori siguranta minorilor.

(4) Furnizorii de servicii de retele sociale online activeazi implicit pentru minorii intre
15si 18 ani:

a) conturile private (continutul vizibil doar pentru conexiunile aprobate);

b) dispozitivele de control al timpului petrecut pe platformd, cu notificéri periodice.

(5) Furnizorii dezactiveazi implicit pentru minorii sub 18 ani:
a) publicitatea tintitd bazati pe profilare;

b) functionalititile de mesagerie directd din partea utilizatorilor care nu sunt in lista de
conexiuni aprobate.

(6) Misurile previzute de prezentul articol includ, dupd caz, adaptarea sistemelor de
recomandare, limitarea amplificdrii algoritmice a continutului cu risc pentru minori, astfel
cum este definit la art. 1 lit. f), setdri de siguranti activate implicit §i alte garantii
conforme cu art. 28 si art. 34 din Regulamentul (UE) 2022/2065.

(7) Aplicarea masurilor prevazute de prezentul articol se realizeazd cu respectarea
libertatii de exprimare, a dreptului la informare, a pluralismului opiniilor §i a principiului
proportionalititii, In conformitate cu Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,
Conventia europeani a drepturilor omului $i Regulamentul (UE) 2022/2065.
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Art. 4 - Obligatia de rezultat

€)) Fumizorii platformelor online rispund pentru implementarea unor masuri 1)
Furnizorii platformelor online rdspund pentru implementarea unor mdsuri efective,
adecvate §i proportionale care si asigure respectarea obligafiilor previzute la art. 2 pentru
minorii care nu au implinit vérsta de 15 ani, inclusiv prin implementarea unor mecanisme
de verificare a vArstei i a altor mésuri tehnice §i organizatorice corespunzitoare.

@) Obligatia prevazuti la alin. (1) are caracter de obligatie de rezultat si nu poate fi
consideratd indeplinitd prin adoptarea unor maésuri pur formale, declarative sau
insuficient eficiente pentru atingerea scopului prevazut de prezenta lege.

3) Obligatia prevazutd la alin. (1) se considerd indeplinitd numai in masura in care
misurile implementate sunt efective §i conduc la prevenirea, in mod substantial si
verificabil, a accesului minorilor care nu an implinit vérsta de 15 ani la serviciile de retele
sociale online.

@ Furnizorii platformelor online implementeazi mecanisme de verificare a vérstei

conforme cu dreptul Uniunii Europene §i cu orientirile adoptate in aplicarea
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale.

5) Solutiile de verificare a vérstei respecta principiile necesitatii, proportionalitatii,
minimizarii datelor si protectiei vietii private.

Art. 5§ — Autorititi competente

(1) Supravegherea aplicdrii prezentei legi se realizeazi de Autoritatea Nafionald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii, in calitate de coordonator al
serviciilor digitale, in colaborare cu Autoritatea Nationald de Supraveghere a
Prelucrdrii Datelor cu Caracter Personal, potrivit competentelor acestora
previazute de lege.

(2) ANCOM poate solicita puncte de vedere, expertize, date statistice si recomandari
Autoritdfii Nationale pentru Protectia Drepturilor Copilului s§i Adoptie,
Consiliului National al Audiovizualului, ANSPDCP, Ministerului Educatiei,
precum §i altor autorititi publice relevante pentru aplicarea prezentei legi.
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Art, 6— Verificarea conturilor existente

(1) Furnizorii platformelor online au obligatia de a verifica vérsta utilizatorilor care detin
conturi active la data intrérii In vigoare a prezentei legi, In misura in care accesul la
serviciu nu a fost anterior supus unor mecanisme eficiente de verificare a varstei.

(2) Verificarea previzuti la alin. (1) se realizeaza in termen de cel mult 6 luni de la data
intréri In vigoare a prezentei legi.

(3) Pani la finalizarea verificdrii previzute la alin. (1), furnizorii platformelor online
adopti misuri rezonabile si proportionale pentru limitarea accesului la functionalititile
specifice serviciilor de retele sociale online in cazul conturilor pentru care existd
elemente obiective si verificabile care indica faptul cé utilizatorul nu a implinit varsta de
15 ani.

(4) Verificarea conturilor existente se realizeazi cu respectarea principiilor necesitatii,
proportionalititii, minimiz3rii datelor si protectiei vietii private, in conformitate cu
Regulamentul (UE) 2016/679 si Regulamentul (UE) 2022/2065.

Art. 7 — Procedura de notificare si gestionare a continutului cu risc pentru minori

(1) Furnizorii platformelor online au obligatia de a pune la dispozitia utilizatorilor
mecanisme accesibile, ugor de utilizat si gratuite pentru notificarea:

a) continutului cu risc pentru minori, astfel cum este definit la art. 1 lit. f);
b) continutului cu risc grav pentru minori, astfel cum este definit la art. 1 lit. g).

(2) Mecanismele previzute la alin. (1) trebuie si permiti transmiterea notificérilor prin
mijloace electronice §i si fie permanent accesibile utilizatorilor aflati pe teritoriul
Roméniei.

(3) Furnizorii platformelor online au obligatia de a analiza cu promptitudine notificérile
primite, pe baza informatiilor disponibile §i a unei evaludri documentate a riscurilor
pentru minori, si de a adopta mésuri adecvate i proportionale pentru protectia acestora.

(4) In cazul notificarilor privind continutul cu risc pentru minori, mésurile prevazute la
alin. (3) pot include, dupi caz:

a) restrictionarea accesului minorilor la respectivul continut;

b) limitarea distribuirii sau a recomandérii acestuia;
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¢) limitarea amplificarii algoritmice;
d) aplicarea unor restrictii de vérsts;
e) alte méasuri tehnice si organizatorice adecvate.

(5) In cazul notificarilor privind continutul cu risc grav pentru minori, masurile previzute
la alin. (3) pot include, dupa caz:

a) eliminarea continutului;

b) restrictionarea accesului la acesta;

¢) limitarea distribuirii sau recomandarii;

d) limitarea amplificarii algoritmice;

e) aplicarea unor restrictii de varsts;

f) alte masuri necesare pentru protectia minorilor.

(6) in cazul in care, in urma evaluirii previzute la alin. (3), furnizorul platformei online
apreciazi, pe baza informatiilor disponibile §i a unei evaluari documentate ca respectivul
continut este susceptibil sd genereze un risc grav si iminent pentru sinatatea, siguranta ori
dezvoltarea fizicd sau psihici a minorilor, acesta adoptd maésurile prevazute la alin. (5) in
termen de cel mult 48 de ore de la primirea unei notificari suficient motivate.

(7) In sensul prezentei legi, notificarea suficient motivati cuprinde cel putin:
a) identificarea con{inutului notificat;

b) descrierea motivelor pentru care continutul este considerat continut cu risc pentru
minori sau continut cu risc grav pentru minori;

c) informatiile gi elementele disponibile care sustin existenfa riscului invocat.

(8) Furnizorii platformelor online informeazd persoana care a transmis notificarea cu
privire la miasurile adoptate si pun la dispozitia utilizatorilor mecanisme interne de
contestare a deciziilor luate.

(9) Aplicarea prezentului articol se realizeazd cu respectarea interesului superior al
copilului, a libertitii de exprimare, a dreptului la informare, a pluralismului opiniilor §i a
dispozitiilor Regulamentului (UE) 2022/2065.
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(10) Furnizorii platformelor online pastreaza evidenta notificirilor primite si a masurilor
adoptate pentru o perioadid de cel putin 12 luni si le pun la dispozitia ANCOM sau a
instantelor de judecat, la cerere.

Art. 8 - Misuri de conformare

(DIn exercitarea atributiilor sale de coordonator al serviciilor digitale, potrivit
Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale, Autoritatea Nationald
pentru Administrare si Reglementare in Comunicatii (ANCOM) dispune, in cazul
constatdrii nerespectfirii obligatiilor prevazute de prezenta lege, mdsuri de
conformare si stabileste un termen de conformare de pand la 30 de zile, care poate fi
prelungit motivat pana la 180 de zile In cazuri justificate In mod obiectiv .

(2) Misurile de conformare pot include, dupi caz:

a) emiterea, prin decizie motivati, a unui ordin de conformare prin care se solicitd
adoptarea, completarea sau modificarea masurilor tehnice §i organizatorice necesare
pentru respectarea obligatiilor previzute de prezenta lege;

b) solicitarea de informatii, documente, rapoarte sau explicatii necesare verificarii
respectdrii obligatiilor legale;

c) dispunerea unor mésuri provizorii, in mésura in care acestea sunt necesare pentru
prevenirea unui risc grav sau iminent pentru sindtatea, siguranta ori dezvoltarea
minorilor;

d) emiterea unui ordin de conformare prin care se soliciti furnizorului platformei
online adoptarea mésurilor necesare pentru eliminarea, restrictionarea accesului, limitarea
distribuirii, limitarea amplificirii algoritmice sau aplicarea unor restrictii de varstd in
raport cu continutul cu risc grav pentru minori, astfel cum este definit 1a art. 1 lit. g),
intr-un termen stabilit de ANCOM in functie de natura si gravitatea riscului identificat.

e) emiterea unui ordin de conformare prin care se solicitd implementarea sau
fmbunétitirea mecanismelor de verificare a varstei ori a masurilor destinate protectiei
minorilor previzute de prezenta lege.

(3) In cazul in care furnizorul platformei online nu se conformeazi misurilor dispuse in
termenul stabilit potrivit alin. (1), ANCOM aplicd sanctiunile previzute de prezenta
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lege, 1n limitele competentelor sale si fard a aduce atingere competentelor Comisiei
Europene previzute de Regulamentul (UE) 2022/2065.

() In cazul in care furnizorul unei platforme online foarte mari sau al unui motor de
ciutare online foarte mare, In sensul Regulamentului (UE) 2022/2065, nu se
conformeazd misurilor dispuse potrivit prezentului articol, ANCOM sesizeazd
Comisia Europeand si transmite acesteia informatiile §i constatdrile relevante, in
vederea exercitirii competentelor previazute de regulament.

(5) In exercitarea atributiilor previzute de prezentul articol, ANCOM coopereazi cu
autorititile competente din Roménia, cu coordonatorii serviciilor digitale din celelalte
state membre si cu Comisia Europeand, in conditiile stabilite de Regulamentul (UE)
2022/2065.

(6) Mésurile previzute la alin. (2) lit. d) se dispun numai Tn masura In care sunt necesare
si proportionale pentru protectia minorilor si se limiteaza la continutul cu risc grav
pentru minori, astfel cum este definit la art. 1 lit. g), cu respectarea libertatii de
exprimare, a dreptului la informare §i a principiului proportionalitatii.

Art. 9 — Regimul sanctionator

(1) Nerespectarea obligatiilor prevazute la art. 2, art. 3 si art. 4 constituie contraventie, In
conditiile prezentei legi.

(2) Pentru furnizorii de platforme online care nu au calitatea de platforme online foarte
mari, potrivit Regulamentului (UE) 2022/2065 privind serviciile digitale,
contraventiile se sanctioneazi cu amenda de la 0,5% pani la 2% din cifra de afaceri
anuali globali realizati In exercitiul financiar anterior sau suspendarea serviciilor
furnizorului pe teritoriul Roméniei.

(3) Suspendarea serviciului poate fi dispusd numai de instanta competents, la solicitarea
ANCOM, in cazul unor incdlciri grave, repetate §i persistente ale obligatiilor
previazute de prezenta lege, atunci cdnd mésurile de conformare si sanctiunile
pecuniare s-au dovedit insuficiente pentru protectia minorilor.

(4) Suspendarea inceteazd prin hotdrrea instantei competente, pronuntati la cererea
furnizorului sau a ANCOM, dupa constatarea remedierii incalcérilor.
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(5) Furnizorul platformei online poate solicita oricind instantei competente verificarea
mentinerii conditiilor care au justificat suspendarea.

(6) Pentru furnizorii de platforme online foarte mari, in sensul Regulamentului (UE)
2022/2065, aplicarea sanctiunilor pecuniare se realizeazi exclusiv in conformitate cu
competentele Comisiei Europene, potrivit art. 52-54 din regulament.

(7) Autorititile competente din Romé&nia coopereazi cu Comisia Europeand si cu
coordonatorii serviciilor digitale din celelalte state membre, in conditiile previazute de
Regulamentul (UE) 2022/2065, in vederea asigurarii aplicirii efective a prezentei legi.

(8) La stabilirea sanctiunii previzute la alin. (2), se au in vedere, in mod cumulativ:
a) gravitatea si durata Incalcérii;

b) numérul minorilor afectati;

¢) caracterul sistemic al Iincilcrii si persistenta acesteia;

d) misurile tehnice si organizatorice implementate de furnizor anterior si ulterior
constatirii tncalcarii;
e) cooperarea cu antoritifile competente;

f) existenta unor Incalcari anterioare.

(6) Aplicarea sanctiunilor se realizeazi cu respectarea principiilor proportionalitdtii,
legalititii si nediscriminrii si fird cumularea sau dublarea sanctiunilor aplicate in
temeinl Regulamentului (UE) 2022/2065, fara a aduce atingere competentelor Comisiei
Europene previzute de acesta.

Art. 10 — Riispunderea furnizorilor

Rispunderea pentru nerespectarea prezentei legi revine exclusiv furnizorilor platformelor
online. Minorii si parintii sau reprezentantii legali ai acestora nu pot fi sancfionafi in
temeiul prezentei legi.

Art. 11 — Domeniul de aplicare
(1) Prezenta lege se aplicd serviciilor de retele sociale online, astfel cum sunt definite la
art. 1 lit. a), inclusiv serviciilor care combin functionalitéfi de socializare cu activitati de

jocuri online, creare de continut, partajare de experienfe digitale sau participare la
comunitdti virtuale.
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(2) Sunt excluse din domeniul de aplicare al prezentei legi:

a) serviciile de comunicatii interpersonale care au ca scop principal schimbul privat de
mesaje, apelurile vocale sau video intre utilizatori determinati;

b) serviciile utilizate preponderent in scop educational, scolar, universitar sau de formare
profesionald;

¢) serviciile destinate furnizirii de servicii medicale, de sdnétate mintald ori de consiliere
psihologica;

d) serviciile profesionale sau comerciale care nu permit interactiunea sociald publica ori
semi-publicd Intre utilizatori;

e) platformele firi scop lucrativ cu caracter enciclopedic, stiinfific, cultural sau
educational, care mu au ca scop principal facilitarea interactiunilor sociale Intre utilizatori.

(3) Calificarea unui serviciu drept platformd de jocuri online, platformd de partajare
video, comunitate virtuald, serviciu de creare de continut sau orice altd categorie similard
nu exclude aplicarea prezentei legi atunci cénd serviciul indeplineste criteriile prevazute
la art. 1 lit. a).

(4) In cazul serviciilor hibride care combina functionalititi de refea sociald online cu alte
tipuri de servicii, obligatiile previzute de prezenta lege se aplicd functionalitatilor care
permit interactiunea sociald intre utilizatori §i distribuirea de continut generat de
utilizatori.

Art. 12 — Raport anual privind protectia minorilor

(1) ANCOM elaboreazi si publicd anual un raport privind aplicarea prezentei legi.

(2) Raportul cuprinde cel putin:

a) nivelul de conformare al furnizorilor;

b) eficienta mecanismelor de verificare a varstei;

c) principalele riscuri identificate pentru minori;
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d) recomandiri privind imbunititirea cadrului normativ.

(3) Raportul se transmite Parlamentului Romémniei si Guvernului.

Art. 13 — Evaluarea impactului legii

(1) In termen de 2 ani de la intrarea in vigoare a prezentei legi, ANCOM elaboreazi si
transmite Parlamentului si Guvernului un raport de evaluare privind eficienta mésurilor

instituite prin prezenta lege.

(2) Raportul previzut la alin. (1) va analiza In special:

a) eficienta mecanismelor de verificare a vérstei;

b) impactul mésurilor asupra protectiei minorilor in mediul online;

¢) evolufia expunerii minorilor la continut cu risc pentru minori i continut cu risc grav

pentru minori;
d) impactul asupra exercitirii drepturilor fundamentale ale utilizatorilor;
e) necesitatea modificdrii sau completarii cadrului normativ.

(3) Raportul se publici pe pagina de internet a ANCOM si se transmite Parlamentului

Roméniei §i Guvernului.

Art. 14 — Interesul superior al copilului

In aplicarea prezentei legi, furnizorii platformelor online au obligatia de a acorda
prioritate interesului superior al copilului in proiectarea, dezvoltarea si furnizarea
serviciilor de retele sociale online accesibile minorilor.

Art. 15 ~ Intrarea in vigoare

Prezenta lege intrd in vigoare la 6 luni de la publicarea in Monitorul Oficial al
Romadniei, Partea L
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