EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea Legii nr. 127/2017 privind instituirea Zilei Nationale de
Cinstire a Martirilor din Temnitele Comuniste

l. DESCRIEREA SITUATIEI ACTUALE

Legeanr. 127/2017, pubhcaté in Monitorul Oficial al Roméaniei, Partea |, nr. 415 din 31
mai 2017, a instituit ziua de 14 mai ca Ziua Nationala de Cinstire a Martirilor din
Temnitele Comuniste, Tn amintirea evenimentelor petrecute in noaptea de 14 spre 15
mai 1948 cand au fost arestali de regimul comunist numerosi tineri, intelectuali si
cetdteni roméani care s-au opus dictaturii. Legea stabileste ca aceasta zi poate fi fi
marcata anual de autoritatile centrale si locale, precum si de institutiile pubhce de
culturd, prin organizarea de comemorari oficiale, depunen de coroane si alte
manifestari destinate s& cinsteascd memoria victimelor terorii comuniste, in limita
alocatiilor bugetare aprobate.

O analizad riguroasa a contextului istoric al datei de 14 mai 1948 releva insa o
contradictie fundamentald intre scopul declarat al legii si reperul calendaristic ales.
Conform Ordinului Special de Operatii nr. 5 Cabinet M.A.L din 13 mai 1948, semnat
de directorul general al Sigurantei Statului, N.I. Popescu, operatiunea desfasurata in
noaptea de 14 spre 15 mai 1948 a constituit o actiune de arestare sistematica dirijata
exclusiv si explicit impotriva Miscérii Legionare: vizati au fost legionarii intorsi din
Germania dupa 23 august 1944 cei Iegahza’n in urma comunicatului Ministerului
Afacerilor Interne din 10 decembrie 1945, cei care se incadrasera In partidele istorice,
precum si cei descoperiti in organizatii dupd 6 martie 1945. Data de 14 mai 1948 nu
marcheaza, prin urmare, un moment al represiunii comuniste Tmpotriva societatii
romanesti in ansambiul ei — ci o operatiune de politie politicd indreptata specific,
documentat si exclusiv impotriva unei singure migcari politice.

Aceastd realitate istoricd creeazd un paradox legislativ grav: legea menitd sa
cinsteasca memoria tuturor victimelor comunismului — categorie vasté ce include fosti
detinuti politici de diverse convingeri politice — are drept reper o data care, in fapt,
comemoreaz o operatiune indreptata exclusiv impotriva unei singure miscdri politice
si numai aceasta. Ziua Nationald de Cinstire a Martirilor din Temnitele Comuniste a
ajuns astfel sa fie ancorata prin efectul legii, intr-un eveniment cu caracter sectorial
si partizan, incompatibil cu vocatia sa universala si incluziva.

Aceasta situatie este cu atat mai grava cu cat Miscarea Legionara nu poate fi plasata,
fard distinctii morale esentiale, Tn randul victimelor pure ale totalitarismului. Miscarea
Legionara a fost ea ins&si o miscare totalitard, care a practicat asasinatul politic ca
instrument deliberat de actiune — au fost ucisi, Intre altii, prim-ministrul lon G. Duca
in 1933, prim-ministrul Armand Célinescu in 1939, si, in noiembrie 1940, istoricul
Nicolae lorga si economistul Virgil Madgearu, executati sumar faré nicio justificare
juridicd. Rebeliunea legionard din ianuarie 1941 s-a soldat cu un pogrom de o
bestialitate documentata: peste 120 de evrei ucisi Tn Bucuresti In trei zile, victime
torturate, sinagogi incendiate, cadavre profanate. Migcarea Legionard a cultivat
sistematic, timp de peste un deceniu, o ideologie antisemitd care a contribuit la
pregatirea climatului moral ce a facut posibil Holocaustul pe teritoriul romanesc.

Statul roman a recunoscut explicit si irevocabil caracterul criminal al acestei miscari
prin Ordonanta de Urgent3 a Guvernului nr. 31/2002 privind interzicerea organizatiilor,




simbolurilor si faptelor cu caracter fascist, legionar, rasist sau xenofob si a promovarii
cultului persoanelor vinovate de savérsirea unor infractiuni de genocid contra
umanitatii si de crime de rézboi, cu modificarile si completarile ulierioare aduse prin
Legea nr. 107/2006, Legea nr. 217/2015 si, cel mai recent, prin Legea nr. 241/2025.
Prin art. 2 lit. f) al OUG nr. 31/2002, astfel cum a fost introdus prin Legea nr. 217/2015,
legiuitorul roman a definit explicit Miscarea Legionara drept 0 organizatie fascista din
Romania care a activat in perioada 1927-1941 sub denumirile de «lLegiunea
Arhanghelului Mihail», «Garda de Fier» si «Partidului Totul pentru Taré»”. Acelasi act
normativ incrimineaza, prin art. 5, promovarea in public a cultului persoanelor vinovate
de crime de genocid si contra umanitatii, precum si promovarea de idei, conceptii sau
doctrine fasciste ori legionare, pedepsite cu inchisoare de la 3 luni la 3 ani. Prin Legea
nr. 241/2025, cea mai recentd modificare a OUG nr. 31/2002, interdictiile au fost
extinse suplimentar, consolidand angajamentul statului roman fatd de respingerea
fara echivoc a oricérei forme de promovare a ideologiei legionare.

A transforma data arestérii legionarilor intr-un simbol national al tuturor victimelor
comunismului inseamnd, n mod inevitabil, a crea o tensiune ireconciliabilé cu propriul
cadru normativ pe care statul si I-a asumat prin OUG nr. 31/2002 si legile sale de
modificare. Este o confuzie morala si juridica pe care statul roman nu si-0 poate
permite: pe de o parte, legea penald calificd drept infractiune promovarea ideologiei
legionare, iar pe de alté parte, tot legea statului instituie o zi nationald de comemorare
al carei reper calendaristic este un eveniment exclusiv legionar. Aceast contradictie
normativa submineaza credibilitatea intregului edificiu legislativ memorial al Romaniei.

II. SCOPUL URMARIT PRIN PREZENTUL PROIECT DE LEGE. SCHIMBARI
PRECONIZATE

Prezenta propunere legislativa urmareste modificarea Legii nr. 127/2017 exclusiv in
ceea ce priveste data de comemorare, pdstrand neschimbate toate celelalte prevederi
ale legii: scopul comemorativ, categoriile de institutii implicate, modalitatile de marcare
a zilei si obligatiile institutiilor de presa publice.

Se propune inlocuirea datei de 14 mai cu data de 16 august, datd cu o semnificatie
reprezentativa pentru ansamblul victimelor terorii comuniste si care respecta totodata
angajamentele statului roméan rezultate din QUG nr. 31/2002, astfel cum a fost
modificatd si completata.

in noaptea de 15 spre 16 august 1952, regimul comunist a pus in aplicare Ordinul nr.
490 din 9 august 1952, prin care a organizat si executat arestarea masiva si
sistematica a tuturor fostilor reprezentanti ai partidelor politice democratice — PSD,
PNL si PNT — care detinusera functii in structurile acestor formatiuni. Spre deosebire
de operatiunea din mai 1948, care a vizat o singura miscare politica, Ordinul 490/1952
a constituit o actiune de represiune indreptata explicit si simultan impotriva intregului
spectru al opozitiei democratice romanesti. Victimele acestei operatiuni erau foste
persoane care apartinuseréa structurilor democratice ale Romaniei interbelice, care nu
reprezentau nici o ideologie extremistd, ci chiar pluralismul politic pe care regimul
comunist 1l desfiintase prin forta.

Data de 16 august este, prin natura sa, incluziv fatd de toate categoriile de victime
ale comunismului: social-democrati, liberali, taranisti, care fusesera activi in viata
politicd democratica a tarii. O zi de comemorare ancorata in aceastd data transmite
un mesaj civic clar si universal: inchisorile comuniste nu au fost un accident sau un




exces izolat, ci consecinta directd si deliberatd a unui proiect politic de anihilare
sistematica a oricirei forme de plural:sm si opozitie.

Spre deosebire de data de 14 mai, care este inseparabild de o operatiune dirijata
exclusiv Tmpotriva unei singure miscari politice calificate prin lege drept organizatie
fascistd, data de 16 august nu apartine niciunei miscari sau familii ideologice in
particular. Ordinul 490/1952 a vizat reprezentantii tuturor partidelor democratice, ceea
ce face ca aceastéd data sa fie, prin natura documentului care o defineste, neutra din
punct de vedere ideologic si cu adevarat reprezentativé pentru ansamblul victimelor
terorii comuniste.

Aceasta modificare asigura coerenta internd a legislatiei memoriale romane, elimina
contradictia normativd fatd de OUG nr. 31/2002 generatd de actuala data de
comemorare si consolideazd un cadru comemorativ demn, onest §i cu adevarat
incluziv pentru toate victimele terorii comuniste.

Il IMPACTUL ESTIMAT

Propunerea legislativd nu implicd costuri bugetare suplimentare fata de actuala lege
si nu modifica structura institutionald sau obligatiile autoritatilor prevézute in Legeanr.
127/2017. Impactul este exclusiv de naturs simbolica, istorica si normativé, vizand
eliminarea contradictiei dintre Legea nr. 127/2017 si QUG nr. 31/2002 consolidarea
integritatii si credxbllrtatu memoriei colective a statului roman si asigurarea conformitétii
depline a legislatiei memoriale cu angajamentele normative ale Romaniei privind
interzicerea promovarii organizatiitor, simbolurilor si ideologiei legionare.
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Propunere legislativa pentru modificarea Legii nr. 127/2017 privind instituirea Zilei
Nationale de Cinstire a Martirilor din Temnitele Comuniste
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru modificarea Legii nr. 127/2017 privind instituirea Zilei Nationale de Cinstire a
Martirilor din Temnitele Comuniste

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. I - Legea nr. 127/2017 privind instituirea Zilei Nationale de Cinstire a Martirilor din Temnitele
Comuniste, publicati In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 415 din 31 mai 2017, se modifica
dupa cum urmeaz:

1. Articolul 1 se modific3 si va avea urmétorul cuprins:
"Art. 1- Se instituie Ziua National de Cinstire a Martirilor din Temnitele Comuniste, care se vamarca

in fiecare an la data de 16 august.

2. Articolul 3 se modifica si va avea urmétorul cuprins:
JArt 3 - In ziua de 16 august, Societatea Roménid de Televiziune, Societatea Romana de
Radiodifuziune si Agentia Nationald de Presa AGERPRES vor difuza, cu prioritate, emisiuni si
materiale informative despre evenimentele petrecute in perioada prigoanei comuniste, cu referire
speciald la operatiunile de represiune impotriva reprezentantilor partidelor politice democratice
desfasurate Incepand cu noaptea de 15 spre 16 august 1952.”

Aceasta lege a fost adoptati de Parlamentul Roméniei, in conditiile art.77 alin. (2), cu
respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Roméniei, republicati.
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