EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul si necesitatea adoptarii proiectului de lege

fn Romania, un numar semnificativ de furnizori de servicii sociale — atat publici, ¢t si privati
— desfasoari activitafi de asisten{d sociald stradala, in special pe timpul noptii. Echipele mobile
de interventie in stradi si serviciile de tip ambulantd sociald, prevazute de art. 59 alin. (1) lit.
a) din Legea asistentei sociale nr. 292/2011, deservesc persoanele fard adapost, victimele
violentei in familie, persoanele cu adictii, tinerii in situatii de risc si alte categorii de persoane
yulnerabile care se afl3 pe strdzi in timpul noptii.

Aceste autovehicule opresc frecvent pe partea carosabild sau pe marginea drumului, in zone
slab iluminate, pentru a acorda asistenta persoanelor aflate in situatil de dificultate. In conditii
de vizibilitate redusd — pe timp de noapte, in conditii meteorologice nefavorabile sau in zone
fara iluminat public adecvat — autovehiculele de asisten{’ sociald stradala nu sunt suficient de
vizibile pentru ceilalti participanti la trafic. Aceasta genereaza un risc real de accidente rutiere
atat pentru personalul furnizorilor de servicii sociale, cat si pentru beneficiarii aflafi in
proximitatea vehiculelor.

In prezent, legislatia In vigoare — respectiv art. 32 alin. (2) lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a
Guvernului or. 195/2002 — autorizeazi utilizarea semnalelor speciale de avertizare luminoasa
de culoare galbend doar pentru categorii limitate de vehicule: cele cu gabarit depasit, cele care
transporta marfuri periculoase, cele destinate lucrarilor de drumuri, curdfeniei, dezapezirii sau
tractirii. Autovehiculele furnizorilor de servicii sociale nu sunt incluse In aceastd enumerare,
desi activitatea lor presupune stationari frecvente pe carosabil sau pe marginea drumului, in
conditii de risc comparabile cu cele ale vehiculelor deja autorizate.

2. Analogia cu precedentul legislativ — Salvamont si Salvaspeo

Prezentul proiect se Inscrie in aceeasi logica legislativa care a stat la baza modificrii art. 32
alin. (2) lit. b) din O.U.G. nr. 195/2002 prin includerea autovehiculelor serviciilor publice
Salvamont si Salvaspeo in categoria celor autorizate sa utilizeze semnale speciale de avertizare
luminoas. Initiativa respectiva (Legeanr. 1 din3 januarie 2023 pentru modificarea Ordonantet
de urgentd a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile publice), depusi in
Parlament in 2014 si adoptat de Camera Deputatilor in decembrie 2022, a corectat 0 anomalie
legislativa prin care structuri recunoscute ca serv icii de salvare si urgentd nu aveau dreptul legal

de a folosi semnalizarea luminoasa corespunzatoare.

O anomalie similari exista in cazul furnizorilor de servicii sociale care efectueazi interventii
nocturne pe strizi: legislatia 1i recunoagte ca furnizori de servicii esentiale, le reglementeaza
activitatea prin Legea nr. 292/2011 si le impune standarde de calitate si acreditare, dar nu le
asigura un cadru de siguranfa rutierd adecvat activititii pe care o desfagoard.

3. Scopul si efectele proiectului de lege

Proiectul de lege propune completarea art. 32 alin. @) lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2002 prin
addugarea, in lista vehiculelor autorizate sa foloseasci semnale speciale de avertizare
luminoasd de culoare galbend, a autovehiculelor apartinind furnizorilor de servicii sociale
acreditati, potrivit legii, care desfdsoara activititi de asistend sociald stradala sau servicii
mobile de interventie in regim de urgenta.




Efectele preconizate sunt urmétoarele:

a) Cresterea vizibilitatii autovehiculelor de asistentd sociali stradald in conditii de
vizibilitate redusi, contribuind la prevenirea accidentelor rutiere;

b) Protejarea personalului de asistentd sociald si a beneficiarilor serviciilor sociale —
persoane vulnerabile care se afld pe marginea drumului ~ prin avertizarea celorlalti
participanti la trafic;

¢) Corelarea prevederilor O.U.G. nr. 195/2002 cu cadrul legislativ stabilit de Legea nr.
292/2011 a asistentei sociale, care recunoaste serviciile mobile de interventie in strada
si ambulanta sociald ca forme de organizare a serviciilor sociale adresate persoanelor
care traiesc in stradi;

d) Descurajarea utilizarii abuzive, prin conditionarea dreptului de a utiliza girofarul
galben de acreditarea furnizorului in conditiile legii si de exercitarea efectivi a
activitifii de asistentd sociald stradald, in timpul programului de lucru.

4. Garantii impotriva utilizirii abuzive

Proiectul limiteazd dreptul de utilizare a girofarului galben exclusiv la furnizorii de servicii
sociale acreditati potrivit legii — adic furnizori care au parcurs procedura de acreditare
prevazutd de Legea nr. 292/2011 si de legislatia secundari aferenti. Totodats, utilizarea este
permisd doar in timpul programului de lucru, adicd in mod direct corelatd cu exercitarea
efectivd a activitatii de asistentd sociald stradald. Inspectoratul General al Politiei Romane isi
pastreaza competenta de autorizare a utilizérii dispozitivelor speciale luminoase de culoare
galbend, conform alin. (2) lit. ¢) teza finald din O.U.G. nor. 195/2002.

Este important de subliniat ci semnalul luminos de culoare galbeni nu confera drept de
prioritate in trafic si nu permite Incalcarea regulilor de circulatie, ci serveste exclusiv ca semnal
de avertizare, obligénd ceilalti participanti la trafic s circule cu atentie sporits, conform art.
32 alin. (1) lit. ¢) din O.U.G. nr. 195/2002.

5. Conformitatea cu legislatia europeani si cu normele constitutionale

Proiectul de lege nu contravine niciunei norme de drept european si este compatibil cu
reglementarile Uniunii Europene In materie de siguranta rutierd. Reglementarea propus fsi
gaseste temeiul constitutional in art. 22 alin. (1) din Constitutia Roméniei (,,Dreptul la viati si
la integritate fizica si psihica™) i In art. 47 alin. (2) privind dreptul la asistenti sociala.

6. Impactul financiar

Prezentul proiect de lege nu implicd cheltuieli suplimentare de la bugetul de stat sau de la
bugetele locale. Achizitionarea si montarea dispozitivelor speciale de avertizare luminoasa de
culoare galbend vor fi suportate din bugetele proprii ale furnizorilor de servicii sociale.
Omologarea dispozitivelor se realizeaza conform procedurii deja existente, fara a fi necesar
crearea unor mecanisme institutionale noi.
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Propunere legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 185/2002 privind circulatia pe drumurile publice
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgentii a Guvernului nr.
195/2002 privind circulatia pe drumurile publice

Parlamentul Romdniei adoptd prezenta lege.

Articol unic. — Ordonanta de urgents a Guvernului nr. 195/2002 privind circulatia pe drumurile
publice, republicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 670 din 3 august 2006, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modifica si se completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 32 alineatul (2), litera c) se modificd §i va avea urmitorul cuprins:

,»,¢) pentru lumina galbena - autovehiculele cu mase si/sau dimensiuni de gabarit depasite
ori care insotesc asemenea vehicule, cele care transportd anumite marfuri sau substante
periculoase, cele destinate Intrefinerii, repardrii ori verificarii unor lucrari efectuate In
partea carosabila sau executérii unor lucrari de drumuri, curateniei strézilor, deszipeziril
sau tractirii, transportului si depandrii autovehiculelor ramase in pand sau avariate, cele
destinate asigurarii pazei patrimoniului autostrazilor, tractoarele care tracteazi utilajele
agricole si tehnologice cu dimensiuni de gabarit dep3site, precum si autovehiculele
apartinind furnizorilor de servicii sociale acreditati, potrivit legii, care desfasoara
activititi de asistentid sociald stradali sau servicii mobile de interventie in regim de
urgent, in timpul programului de lucru.”

Aceasti lege a fost adoptatd de Parlamentul Roméniei, in conditiile art.77 alin. (2), cu
respectarea prevederilor art. 75 gi ale art. 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.
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