EXPUNERE DE MOTIVE

1. Necesitatea reglementirii

Prezenta initiativa legislativd urmareste clarificarea efectelor pe care perioadele de stagiu de cotizare
constituite in sistemul public de pensii, In temeiul unor contracte de asigurare sociald, le pot produce
in cadrul sistemului pensiilor militare de stat.

Necesitatea interventiei legislative rezultd din existenta unor interpretdri neunitare privind
posibilitatea valorificérii acestor perioade la stabilirea unor drepturi de pensie militard de stat. Lipsa
unei delimitéri exprese poate conduce fie la excluderea excesivad a unor perioade constituite legal In
sistemul public de pensii, fie la utilizarea lor dincolo de finalitatea pentru care contractul de
asigurare sociald a fost reglementat.

Interventia legislativd propusi nu confundi cele doua sisteme, dar nici nu le trateazi artificial diferit
acolo unde finalitatea juridicd este aceeasi. In sistemul public de pensii, contractul de asigurare
sociald este reglementat pentru obtinerea pensiei pentru limitd de vérstd sau, dupd caz, pentru
completarea venitului asigurat utilizat la calculul acestei categorii de pensie. In sistemul pensiilor
militare de stat, valorificarea acestor perioade trebuie admisa numai in legéturd cu pensia de serviciu
pentru limitd de varstd, fard a permite folosirea lor pentru pensia de serviciu anticipats, pensia de
serviciu anticipaté partiala sau pensia militard de invaliditate.

Solutia propusi realizeazd un echilibru juridic Intre sistemul civil si sistemul militar: ceea ce este
permis In sistemul public pentru pensia pentru limitid de varstd poate fi recunoscut, In limitele
specifice sistemului militar, si pentru pensia de serviciu pentru limitd de varstd, fird ca perioada
constituitd prin contract de asigurare social s fie asimilatd vechimii in serviciu.

I¥. Situatia normativa avuti in vedere

Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat reglementeazi categoriile de pensii militare de
stat si conditiile de acordare a acestora. Pensia de serviciu poate fi pensie pentru limitd de vérsti,
pensie anticipatd sau pensie anticipatd partiald. De asemenea, legea reglementeaza distinct pensia
militard de invaliditate.

Pensia de serviciu pentru limitd de vérstd presupune indeplinirea conditiilor privind varsta standard
de pensionare, vechimea efectivi si vechimea in serviciu. In aceasta arhitectura juridica, vechimea in
serviciu exprimi legitura directd cu activitatea desfdsurati in institutiile din domeniul ap#rarii,
ordinii publice si securitatii nationale.

Reglementarea propusid nu modificd definitia legald a vechimii in serviciu si nu instituie o nous
categorie de vechime in serviciu. Proiectul stabileste numai efectul limitat pe care perioadele




constituite prin contract de asigurare sociald il pot produce asupra vechimii efective necesare
deschiderii dreptului la pensia de serviciu pentru limita de varsta.

Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii permite asigurarea in sistemul public de pensii
in baza unui contract de asigurare sociald, in vederea obtinerii pensiei pentru limitad de vArstd sau,
dupi caz, in vederea completarii venitului asigurat utilizat la calculul acestei categorii de pensie.

In consecints, este necesard o normi expresd care si preia aceeasi logicd juridicid in sistemul
pensiilor militare de stat: aceste perioade pot fi valorificate numai pentru pensia de serviciu pentru
limitd de varsti, nu pentru mecanisme de pensionare anticipatd si nu pentru pensia militari de
invaliditate.

Data de 1 ianuarie 2018 este utilizatd pentru corelarea solutiei legislative propuse cu reperele
normative existente In materia sistemului public de pensii, in care perioadele de asigurare voluntars
constituite incepand cu aceasti datd primesc un tratament juridic diferentiat fatad de anumite categorii
de prestatii.

I11. Scopul reglementarii

Prezenta lege are ca scop corelarea efectelor contractului de asigurare sociala din sistemul public de
pensii cu natura si conditiile specifice ale sistemului pensiilor militare de stat.

Reglementarea urmdreste, in principal:

v’ clarificarea faptului ci perioadele constituite prin contract de asigurare socialid pot fi
valorificate In sistemul pensiilor militare de stat numai in legétura cu pensia de serviciu
pentru limit de varsta;

v" excluderea folosirii acestor perioade pentru deschiderea dreptului la pensie de serviciu

- anticipatd, pensie de serviciu anticipatd partiald sau pensie militari de invaliditate;

v" mentinerea distinctiei dintre vechimea efectivi si vechimea in serviciu, potrivit Legii
nr. 223/2015;

v’ protejarea pensiilor deja stabilite;

gt

v’ asigurarea predictibilititii administrative pentru casele de pensii sectoriale;

v" reducerea riscului de litigii generate de interpretiri neunitare.

Solutia propusé nu suprima drepturile rezultate din contractele de asigurare sociald. Aceste contracte
raman valabile si produc efecte in sistemul public de pensii, potrivit legislatiei aplicabile acestui
sistem. )

In acelasi timp, projectul impiedica utilizarea unui mecanism juridic specific sistemului public de
pensii pentru accesarea unor forme de pensionare militard distincte de pensia pentru limit3 de vérsts,
acestea fiind reglementate in considerarea statutului profesional, a serviciului efectiv, a riscului

profesional si a disponibilitatii permanente.




IV. Fundamentul juridic al interventiei legislative

Contractul de asigurare sociald incheiat in sistemul public de pensii produce efecte in conditiile
legii, iar prin prezenta initiativa se stabileste doar regimul valorificarii acestor perioade In sistemul
pensiilor militare de stat. Astfel, proiectul recunoaste caracterul licit al acestui instrument si permite
valorificarea perioadelor astfel constituite in sistemul pensiilor militare de stat, Tnsd numai in raport
cu pensia de serviciu pentru limitd de varsta.

Pensia de serviciu anticipatd, pensia de serviciu anticipatd partiald si pensia militard de invaliditate
au premise juridice diferite si nu pot fi deschise ori influentate prin perioade de asigurare voluntard
care nu exprima activitate efectiva in sistemul de apdrare, ordine publica si securitate nationala.

V. Compatibilitatea cu dreptul civil si cu regimul contractului de asigurare socialid

Contractul de asigurare sociald este un instrument juridic permis de lege, prin care o persoani poate
dobindi calitatea de asigurat in sistemul public de pensii, in conditiile si pentru finalitatea previzute
de legea care il reglementeazi. Incheierea unui asemenea contract si plata contributiilor aferente

reprezintd exercitarea unei posibilititi legale puse la dispozitie de stat.

Prezenta lege nu modificd, nu desfiinteazi si nu lipseste de efecte contractele de asigurare sociala
incheiate in sistemul public de pensii. Contributiile achitate rdméan supuse regimului juridic al
sistemului public de pensii si pot fi valorificate potrivit legislatiei aplicabile acestui sistem.

In sistemul pensiilor militare de stat, proiectul stabileste o valorificare limitatd si compatibild cu
finalitatea contractului: numai pentru pensia de serviciu pentru limitd de varsta si numai la stabilirea
vechimii efective necesare deschiderii acestui drept.

Aceastd delimitare este necesard pentru evitarea confuziei intre efectele juridice ale unui contract de
asigurare sociald din sisternul public si conditiile distincte de acces la formele de pensionare militard
anticipati sau la pensia militar3 de invaliditate.

VL Compatibilitatea cu principiul neretroactivititii si cu securitatea juridica

Proiectul respecta principiul neretroactivitétii legii civile. Dispozitiile propuse se aplici numai
cererilor de pensionare inregistrate dupé data intrarii In vigoare a legii.

Pensiile militare de stat stabilite anterior intririi in vigoare a prezentei legi nu sunt afectate. Intrarea
in vigoare a noii reglementari nu poate constitui temei pentru revizuirea, recalcularea, suspendarea,
incetarea sau diminuarea pensiilor deja stabilite si nici pentru constituirea unor debite in sarcina
beneficiarilor, exclusiv ca urmare a aplicérii noii reglementéri.

Aceastd solutie protejeazd securitatea raporturilor juridice, increderea legitimd a beneficiarilor si
stabilitatea deciziilor administrative emise de autorititile competente. Persoanele care au beneficiat




anterior de valorificarea unor perioade constituite prin contract de asigurare sociald au actionat in
cadrul normativ existent la momentul respectiv, in baza documentelor emise de institutiile
competente si a interpretérilor administrative sau juridice aplicabile la data stabilirii dreptului de
pensie.

Prin urmare, prezenta lege nu poreste de la premisa existentei unei conduite culpabile din partea
beneficiarilor aflati deja in platd. Acestia nu trebuie transformati, printr-o schimbare legislativi
ulterioard, in persoane suspectate de conduitd ilicitd pentru simplul fapt ci au valorificat o
posibilitate acceptatd sau aplicatd de autoritdtile competente la momentul emiterii deciziei de
pensionare. '

VII. Compatibilitatea constitutionala

Reglementarea propusi este compatibila cu dreptul la pensie, principiul egalititii in fata legii,
principiul securitatii juridice si principiul proportionalitatii.

Dreptul la pensie nu presupune dreptul persoanei de a valorifica un stagiu constituit Intr-un anumit
sistem In orice alt sistem de pensii, indiferent de natura juridicd si de finalitatea acelui sistem.
Legiuitorul are competenfa de a stabili conditiile de deschidere, calcul si platid a drepturilor de
pensie, cu respectarea principiilor constitutionale.

Solutia legislativd propusd nu instituie o discriminare intre beneficiarii sistemului public si
beneficiarii sistemului pensiilor militare de stat. Dimpotrivd, proiectul urmireste o corelare
rezonabild intre cele doua sisteme: perioadele constituite prin contract de asigurare sociald pot fi
valorificate numai in legaturd cu pensia pentru limitd de varstd, respectiv pensia de serviciu pentru
limita de varsta. -

Diferenta de tratament este obiectiva si rezonabild in ceea ce priveste pensia anticipati, pensia
anticipatd partiala si pensia militard de invaliditate. Aceste categorii nu se afli in aceeasi situatie

juridicd cu pensia pentru limitd de vérstd, iar accesul la ele trebuie si riméand legat de conditiile
specifice sistemului militar si de vechimea realizat3 efectiv In serviciu.

Masura este proportionald, deoarece nu anuleazid contractele de asigurare sociald, nu lipseste
persoana de efectele juridice ale contributiilor achitate in sistemul public, nu afecteazi pensiile deja
stabilite si nu produce efecte retroactive.

VII. Impactul social

Reglementarea contribuie la consolidarea Increderii in sistemul pensiilor militare de stat, prin
eliminarea unei vulnerabilititi de interpretare care poate genera litigii, tensiuni administrative si
perceptii publice contradictorii.




Pe de o parte, proiectul evitd sanctionarea persoanelor care au actionat in baza cadrului normativ
existent si a deciziilor emise de autoritéti. Pe de altd parte, proiectul stabileste reguli clare pentru
viitor, astfel ncét contractul de asigurare sociald sé nu fie folosit pentru accesarea unor forme de
pensionare care nu corespund finalitatii sale.

Pensiile militare de stat trebuie si raménd legate de carierd, serviciu, responsabilitate, risc,
restringeri de drepturi si disponibilitate profesionala. in acelasi timp, sistemul militar nu trebuie si
fie mai restrictiv decét sistemul public acolo unde finalitatea juridicd este aceeasi, respectiv pensia
pentru limitd de vérsta.

Prin urmare, proiectul instituie o solutie echilibratd: permite valorificarea perioadelor constituite
prin contract de asigurare sociald pentru pensia de serviciu pentru limitd de vérstd, dar exclude
folosirea lor pentru pensiondri anticipate, pensiondri anticipate partiale sau pensii militare de
invaliditate.

IX. Impactul economic si bugetar

Prezenta lege nu instituie drepturi noi de naturd bugetara si nu creeazi cheltuieli suplimentare prin
raportare la efectele deja recunoscute ale stagiilor de cotizare constituite in sistemul public de pensii.
Reglementarea are in principal caracter de clarificare si delimitare a efectelor juridice ale acestor
perioade In sistemul pensiilor militare de stat.

Prin excluderea valorificarii perioadelor constituite prin contract de asigurare sociald pentru pensia
anticipatd, pensia anticipatd partiald si pensia militard de invaliditate, proiectul are un efect de
disciplinare bugetar si de prevenire a extinderii nejustificate a accesului la forme de pensionare care
nu sunt echivalente cu pensia pentru limitd de varsta. ’

Prezenta initiativd legislativd nu genereazi cheltuieli bugetare suplimentare si nu instituie drepturi
noi de naturd financiard. Reglementarea are caracter de clarificare normativd si de delimitare a
valorificarii unor perioade constituite in sistemul public de pensii in raport cu sistemul pensiilor
militare de stat.

X. Consultari si masuri de implementare

In procesul de avizare parlamentard se impune solicitarea punctelor de vedere ale Ministerului
Apiérdrii Nationale, Ministerului Afacerilor Interne, Serviciului Romén de Informatii, Ministerului
Muncii, Familiei, Tineretului si Solidarititii Sociale, Casei Nationale de Pensii Publice, caselor de

pensii sectoriale, Ministerului Finantelor si Ministerului Justitiei.
1

Consultarea acestor autoritdti este necesard pentru evaluarea impactului administrativ, bugetar si
procedural al reglementdrii propuse, precum si pentru corelarea normelor metodologice si a
procedurilor interne de verificare si valorificare a perioadelor de vechime si a stagiilor de cotizare.




Proiectul prevede un termen de 30 de zile pentru actualizarea normelor metodologice si a
procedurilor administrative incidente, potrivit competentelor legale ale autoritdtilor publice
competente.

X1. Concluzii

Prezenta initiativi legislativa rispunde unei necesititi reale de clarificare normativa intr-un domeniu
sensibil, aflat la intersectia dintre sisternul public de pensii si sistemul pensiilor militare de stat.

Proiectul nu sanctioneaza beneficiarii aflati deja in platd, nu produce efecte retroactive si nu pune
sub semnul ilicitului conduitele persoanelor care au actionat in cadrul normativ existent la momentul
stabilirii drepturilor de pensie. Drepturile deja stabilite trebuie protejate, in acord cu principiile
securitatii juridice, Increderii legitime si stabilitétii raporturilor juridice.

In acelasi timp, proiectul stabileste pentru viitor o regula clara si echilibrati: perioadele constituite
prin contract de asigurare sociald pot fi valorificate in sistemul pensiilor militare de stat numai in
legaturd cu pensia de serviciu pentru limitd de vérstd, fara a constitui vechime n serviciu i fird a
putea fi folosite pentru pensie anticipatd, pensie anticipatd partiald sau pensie militard de
invaliditate.

Aceastd solufie echilibreaza sistemul civil si sistemul militar, respecténd natura distincti a fiecaruia.
Nu se interzice valorificarea stagiului constituit legal in sistemul public de pensii, dar se limiteazi
efectele acestuia la finalitatea pentru care a fost reglementat: pensia pentru limitd de vArsta.

Prin urmare, adoptarea prezentei legi este necesard pentru eliminarea interpretirilor neunitare,
prevenirea litigiilor, protejarea pensijonarilor deja stabilite, consolidarea practicii administrative a
caselor de pensii sectoriale si mentinerea coerentei sistemului pensiilor militare de stat.

Prezenta lege nu repard o culpd, ci inldturd o ambiguitate. Nu sanctioneaza beneficiari, ci clarifica
reguli. Nu restringe nejustificat drepturi, ci asazi Intr-o ordine juridicd previzibild raportul dintre
sistemul public de pensii si sistemul pensiilor militare de stat.

INITIATOR:

Deputat Ramopa-doana Bruynseels




PARLAMENTUL ROMANIEI
LEGE

pentru completarea Legii nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, cu modificarile si
completirile ulterioare, precum si pentru instituirea unor masuri tranzitorii in domeniul
penstilor militare de stat

Parlamentul Romaéniei adopt3 prezenta lege:

Art, I. — Dupd articolul 25 din Legea nr. 223/2015 privind pensiile militare de stat, publicata
in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 556 din 27 iulie 2015, cu modificirile si
completirile ulterioare, se introduce un nou articol, articolul 25°1, cu urmétorul cuprins:

»Art. 2571, — (1) Perioadéle 1n care persoana a avut calitatea de asigurat in sistemul public de
pensii, In temeiul unui contract de asigurare sociald incheiat Incepand cu data de 1 ianuarie 2018,
potrivit actelor normative prevézute la alin. (3), se valorificd In sistemul pensiilor militare de stat
exclusiv la stabilirea vechimii efective necesare deschiderii dreptului la pensia de serviciu pentru
limitd de varsta prevazuti la art. 16. Aceste perioade nu constituie vechime in serviciu.

(2) Perioadele previzute la alin. (1) nu se valorifici la stabilirea vechimii necesare deschiderii
dreptului la pensia de serviciu anticipatd previzuti la art. 17, la pensia de serviciu anticipata partiald
prevazutd la art. 18 si nici la stabilirea vechimii utilizate pentru determinarea si calculul pensiei
militare de invaliditate potrivit art. 39. ~

(3) Contractele de asigurare sociald previzute la alin. (1) sunt cele incheiate potrivit:

a) art. 6 alin. (2) din Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificarile si
completérile ulterioare;

b) Ordonantei de urgentd a Guvemului nr. 163/2020 pentru completarea art. 159 din Legea nr.
263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, precum si pentru adoptarea unor mésuri in
domeniul asigurdrii unor persoane in sistemul public de pensii, aprobatd cu modificari prin Legea nr.
168/2021, cu modificarile ulterioare;

c) art. 6 alin. (2) si (3) din Legea nr. 360/2023 privind sistemul public de pensii, cu modificarile si
completdrile ulterioare.

(4) Prevederile prezentului articol se aplicé cererilor de pensionare inregistrate dupd data intrarii
in vigoare a prezentei legi.

Art. II. — (1) Pensiile militare de stat stabilite prin decizie emisd pina la data intririi n
vigoare a prezentei legi, cu valorificarea perioadelor previzute la art. 25”1 alin. (1) din Legea
nr. 223/2015, cu modificirile si completirile ulterioare, astfel cum a fost completati prin
prezenta lege, se considera pensii legal stabilite si acordate, in temeiul cadrului normativ si al
practicii administrative aplicabile la data emiterii deciziei de pensionare.

(2) Intrarea In vigoare a prezentei legl nu constituie temei pentru revizuirea, recalcularea,
suspendarea, incetarea sau diminuarea pensiilor prevazute la alin. (1) si nici pentru stabilirea unor




debite in sarcina beneficiarilor, exclusiv ca urmare a valorificérii, anterior intrdrii in vigoare a
prezentei legi, a perioadelor prevazute la art. 251 alin. (1) din Legea nr. 223/2015, cu modificarile
si completérile ulterioare, astfel cum a fost completata prin prezenta lege.

(3) Cererile de pensionare Inregistrate si nesolutionate pana la data intrérii n vigoare a prezentei
legi se solutioneazi potrivit dispozitiilor legale In vigoare la data Inregistrérii cererii.

Art. IIIl. — In termen de 30 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, autorititile
publice competente din sistemul de apdrare nationald, ordine publici si securitate nationald
actnalizeazi, potrivit competentelor legale, normele metodologice si procedurile
administrative incidente privind verificarea si valorificarea perioadelor de vechime si a
stagiilor de cotizare, in concordanti cu dispozitiile prezentei legi.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
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