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EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa privind reglementarea tranzitului de cereale provenite

din Ucrainsa pe teritoriul Roméniei

1. Contextul i necesitatea reglementirii

Incepand cu anul 2022, ca urmare a agresiunii Federatiei Ruse impotriva Ucrainei si a
bloc#rii/limitirii rutelor maritime traditionale din Marea Neagra, fluxurile de export de cereale
uerainene au fost redirectionate masiv prin statele vecine, inclusiv Roménia. Aceastd situatie a generat:

- cresterea semnificativd a volumelor de cereale in tranzit pe teritoriul Roméniei;

- presiune suplimentard asupra infrastructurii rutiere, in special pe drumurile din proximitatea
frontierelor gi a porturilor;

- riscuri sporite de deturnare a destinatiei de tranzit §i de intrare pe piata internd a unor cantitati
importante de cereale la prefuri semnificativ mal mici decét cele ale producitorilor roméni;

- dificult3fi in asigurarea unui control vamal, fitosanitar §i de siguranti alimentard suficient de
riguros, in lipsa unui mecanism integrat de trasabilitate;

- tensiuni pe piata interni a cerealelor, cu impact negativ asupra veniturilor fermierilor roméni

si asupra stabilitdtii sectorului agricol.

Roménia este tinutd de obligatii internationale privind libertatea tranziftului $i tratamentul
nediscriminatoriu al mérfurilor in tranzit, rezultate din tratatele internationale la care este parte si din
dreptul Uniunii Europene. Aceste obligatii nu exclud insd posibilitatea adoptirii unor mésuri
proportionale si nediscriminatorii pentru protejarea infrastructurii, a sén#tafii publice, a sigurantei
alimentare s a ordinii ecopomice interne, cu respectarea principiilor proportionalitdfii si

nediscriminirii.
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In acelasi timp, Rom#nia si-a asumat, prin legislatia national si prin dreptul Uniunii Europene,
obiective clare de transfer modal de la transportul rutier la transportul feroviar si naval, in vederea
reducerii emisiilor, a cresterii sigurantei rutiere si a protejirii infrastructurii. Reglementérile generale
privind regimul drumurilor si circulatia pe drumurile publice, precum si actele speciale privind
transportul de produse agricole, nu configureazi insd, in prezent, un regim unitar si complet pentru
tranzitul cerealelor provenite din Ucraina, din perspectiva:

- limit#rii clare a utilizarii fransportului rutier la segmente de legituri;

- instituirii unui sistem electronic integrat de trasabilitate, aplicabil tuturor modurilor de
transport;

- coreldrii Initre autorititile vamale, fitosanitare, sanitar-veterinare, de transport si de ordine
publicd;

- protejérii explicite a pietei interne de efectele negative ale unor fluxuri masive de tranzit.

In contextul creat de fluxurile de produse agricole provenite din Ucraina, Guvernul a intervenit
deja prin acte normative speciale pentru reglementarea importurilor $i a mecanismelor de autorizare si
control. Aceste reglementari vizeaza Tnsd cu precadere importul, nu gi regimul specific al tranzitului, in

special sub aspectul utilizirii infrastructurii rutiere, al trasabilititii si al protectiei pietei interne.

Existd, totodatd, precedente legislative interne prin care s-au instituit regimuri speciale pentru
transportul rutier de produse agricole, in scopul asigurdrii securitafii alimentare si al combaterii
activitifilor ilicite, ceea ce confirmi oportunitatea wtilizarii unui act normativ special pentru a rispunde

unei situafii economice si logistice exceptionale.
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in aceste conditii, se impune adoptarea unui cadru juridic special, clar si predictibil, aplicabil
tranzitului pe teritoriul Roméaniei al cerealelor si produsetor derivate provenite din Ucraina, care s
Tmbine:

~ respectarea obligatiilor internationale privind libertatea tranzitului;

- protejarea infrastructurii rutiere si a sigurantei circulatiei;

- asigurarea unui control eficient fmpotriva deturnérii destinafiei de franzit si a intréni
necontrolate pe piafa interni;

- protejarea intereselor economice legitime ale producitorilor agricoli roméni;

- alinierea la obiectivele de politicd publicd privind transferul modal citre transportul feroviar

si naval.

1I. Scopul si obiectivele propunerii legisiative

Propunerea legislativi are ca scop instituirea unui regim juridic special pentru tranzitul cerealelor
si produselor derivate provenite din Ucraina pe teritoriul Roméniei, In vederea:

1. limitarii utilizarii transportului rutier la segmente de legéturd strict necesare, cu utilizarea
prioritar3 a transportului feroviar si naval pentru portiunea principald a traseului;

2. instituirii wnui regim obligatoriu de sigilare, monitorizare st trasabilitate pentru toate
transporturile in tranzit, indiferent de modul de transport;

3. prevenirii deturndrii destinatiei de tranzit §i a intrérii necontrolate pe piata internd a cerealelor
declarate in tranzit;

4. protejarii infrastructurii rutiere nafionale de uzura acceleratd cauzatd de traficul greu intens;

5. asigurdrii unui nivel ridicat de control vamal, fitosanitar $i de siguran{d alimentari asupra
fluxurilor de cereale in trangzit;

6. integririi fluxurilor de tranzit in strategiile nationale de dezvoltare a transportului intermodal

si de transfer modal de la rutier la feroviar i naval;
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7. instituirii unui regim sanctionator adecvat pentru faptele de incilcare a obligatiilor stabilite de

lege.

1I1. Coacluzii

Propunerea legislativa rdspunde unei nevoi reale si imediate de reglementare speciald a tranzitului
de cereale provenite din Ucraina pe teritoriul Roméniei, intr-un cadru compatibil cu obligatiile
internationale ale statului romén si cu dreptul Uniunii Europene. Prin limitarea utilizarii transportului
rutier, instituirea unui sistem de trasabilitate §i protejarea piefei interne, legea propusa contribuie la
protejarea infrastructurii, la siguranta alimentard si la stabilitatea sectorului agricol, cu respectarea

principiilor proportionalititii $i nediscriminarii.
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CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE

privind reglementarea tranzitului de cereale proverite din Ucraina pe teritorinl Romaniei

Parlamentul Romiéniei adopta prezenta lege.

Art.1.- (1) Prezenta lege stabileste cadrul juridic special aplicabil tranzitului pe teritoriul
Roméniei al cerealelor si produselor derivate provenite din Ucraina, in vederea:
a) protejarii infrastructurii rutiere nationale;
b) asigurdrii unui control vamal, fitosanitar si de siguranti alimentari riguros;
¢) cresterii eficientei logistice prin utilizarea prioritard a transportului feroviar si
naval;
d) protejdrii pietei interne de cereale si a intereselor economice ale producatorilor
agricoli roméni;
e) alinierii la obiectivele nationale si europene de transfer modal de la rutier la
feroviar gi naval.
(2) Dispozitiile prezentei legi se aplicd fird a aduce atingere obligatiilor internationale
ale Roméniei privind libertatea tranzitului si tratamentul nediscriminatoriu al mérfurilor in tranzit, astfel
cum acestea rezultd din tratatele internationale la care Roménia este parte si din dreptul Uniunii

Europene.
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Art2.- (1) Tranzitul pe teritoriul Roméniei al cerealelor si produselor derivate provenite din
Ucraina, destinate exportului citre state terte sau citre alte state membre ale Uniunii Europene, se
realizeazi, ca reguld, exclusiv prin:

a} transport feroviar; sifsau

b) transport naval pe c#ile navigabile interioare §i maritime, inclusiv prin porturile
maritime gi flaviale roménesti.

(2) Utilizarea transportului rutier cu autovehicule de marfa pentru tranzitul cerealelor si
produselor derivate provenite din Ucraina este permisé numai:

a) pe segmente rutiere de legéturd intre punctul de trecere a frontierei si:

(1) cel mai apropiat terminal feroviar adecvat; sau
(if) cel mai apropiat port fluvial sau maritim adecvat;

b) in conditiile in care distanta rutierd parcursi pe teritoriul Roméniei nu depéseste,
de reguli, 150 km, cu posibilitatea depasirii acestei distante numai pentru a ajunge la cel mai apropiat
terminal de transport adecvat, in sensul reglementérilor privind transportul intermodal.

(3) Ministerul Transporturilor gi Infrastructurii, Impreund cu Ministerul Afacerijor
Interne si Ministerul Finantelor, stabileste prin hotérdre a Guvernului lista punctelor de trecere a
frontierei, a terminalelor feroviare si a porturilor prin care se poate realiza tranzitul de cereale provenite
din Ucraina, precum si coridoarele rutiere de legatura permise potrivit alin. (2).

(4) Operatorii de transport §i expeditorii au obligatia de a organiza fluxurile logistice
astfel Tncét portiunea rutierd si fie strict limitati la segmentele de legiturd previzute la alin. (2) si (3),

iar porfiunea principala a traseului sa fie realizatd pe cale ferati sau navala.

Art.3.- (1) Toate transporturile de cereale si produse derivate provenite din Ucraina, aflate in

tranzit pe teritorinl Roméniei, indiferent de modul de transport, se supun unui regim obligatoriu de
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sigilare si trasabilitate, instituit de autoritatea vamald, in colaborare cu autorititile fitosanitare si sanitar-
veterinare competente.
(2) In cazul transportului feroviar:

a) vagoanele Incércate se sigileazi la intrarea In Roménia, in punctele de trecere a
frontierei sau in terminalele de transbordare;

b) sigiliile se verifici la iesirea din Romaénia, in punctele de trecere a frontierei sau
in porturile de export;

c) orice rupere sau deteriorare a sigiliilor in afara punctelor autorizate se considerd
indiciu de deturnare a destinafiei de tranzit §i atrage aplicarea sancfiunilor previzute de lege.

(3) In cazul transportului naval:

a} barjele si navele Incércate se supun procedurilor de sigilare si control la incircare
si descircare, Tn porturile roméanegti;

b) operatiunile de transbordare intre mijloace de transport navale sau intre feroviar
si naval se efectueazi numai in terminale autorizate, sub supravegherea autorititilor competente.

(4) in cazul segmentelor rutiere de legatura permise poirivit art, 2 alin. (2):

a) autovehiculele de transport marfa sunt echipate obligatoriu cu dispozitive de
localizare GPS si cu sigilii electronice sau mecanice, in conditiile stabilite prin normele metodologice
de aplicare a prezentei legi;

b) traseul, timpii de parcurs si opririle sunt monitorizate in timp real de catre
autoritatile competente;

c) descércarea totald sau partiald a mérfii in afara terminalelor si porturilor autorizate
este interzisa.

(5) Ministerul Finantelor, prin autoritatea vamald, Impreund cu Ministerul Agriculturii

si Dezvoltérii Rurale i cu Autoritatea Nationald Sanitard VeterinarZ si pentru Siguranta Alimentelor,
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elaboreazi proceduri comune de control, esantionare §i verificare a conformitafii cerealelor in tranzit,

inclusiv din perspectiva sigurantei alimentare si a respectérii destinatiei declarate.

Art4.- (1)} Se instituie un sistem electronic integrat de trasabilitate a transporturilor de cereale
provenite din Ucraina, gestionat de Ministerul Finantelor, in colaborare cu Ministerul Transporturilor
si Infrastructurii §i Ministerul Agriculturii si Dezvoltirii Rurale.

(2) Sistemul prevazut la alin. (1) asigura, cel putin:
a) Inregistrarea tuturor transporturilor la intrarea in Roménia, cu indicarea cantititii,
tipului de marfa, mijlocului de transport, rutei gi destinatiei {inale;
b) corelarea datelor de la punctele de intrare si iesire, inclusiv verificarea cantitifilor
si a integritatii sigiliilor;
c) accesul in timp real al autoritidtilor competente la datele privind pozilionarea
mijloacelor de transport si stadiul tranzitului;
d) generarea de rapoarte statistice periodice privind volumele tranzitate, rutele
utilizate si eventualele neconformitati.
(3) Operatorii economici implicati in tranzitul cerealelor provenite din Ucraina au
obligatia de a se tnregistra in sistemui previzut la alin. (1) si de a transmite toate datele solicitate, in

formatul si termenele stabilite prin normele metodologice.

Art.5.- (1) Cerealele si produsele derivate provenite din Ucraina, declarate In regim de tranzit
pe teritoriul Romaéniei, nu pot fi puse in liberd circulatie pe piata internd, cu exceptia cazurilor expres
previzute de legislatia Uniunii Europene si de acordurile internationale aplicabile.

(2) Orice medificare a regimului vamal sau a destinaiei declarate a cerealelor aflate in
tranzit se poate realiza numai:

a) Tn puncte vamale i terminale expres autorizate n acest scop;
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b) cu aprobarea prealabild a autorititii vamale si cu efectuarea tuturor formalitatilor
fiscale, vamale si fitosanitare previizute de legislatia In vigoare.

(3) Ministerul Agriculturii §i Dezvoltdrii Rurale monitorizeazi impactul tranzitului
cerealelor provenite din Ucraina asupra pietei interne si poate propune Guvernului mésuri temporare
de protectie, In limitele si conditiile stabilite de dreptul Uniunii Europene, inclusiv:

a) instituirea unor coridoare de tranzit dedicate;
b) limitarea volumelor tranzitate prin anumite puncte, in functie de capacitatea
logistica si de absorbtia piefei;

¢) masuri de sprijin pentru fermierii roméni afectati de eventuale distorsiuni de piata.

Art.6.- (1) Ministerul Transporturilor si Infrastructurii integreaza fluxurile de tranzit ale
cerealelor provenite din Ucraina in strategiile si programele nationale privind:
a) dezvoltarea transportului intermodal §i combinat;
b) transferul modal de la transportul rutier la transportul feroviar si naval;
¢c) dezvoltarea infrastructurii portuare si a terminalelor feroviare specializate pentrut
maérfuri vrac.
(2) In elaborarea si actualizarea programelor investitionale in infrastructura de
transport, se acordd prioritate:
a) modernizérii §i extinderii capacitdfilor portului Constanta si ale porturilor
dundrene pentru manipularea cerealelor;
b) dezvoltérii si modernizirii liniilor de cale ferati utilizate pentru coridoarele de
tranzit de mérfuri, inclusiv pentru transportul combinat si intermodal;

c) realizirii de terminale intermodale feroviar-naval gi feroviar—rutier, cu facilitati

dedicate pentru cereale.
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(3) Misurile prevazuate la alin. (1) si (2) se coreleazd cu strategiile §i programele
nationale in vigoare privind transportul intermodal, dezvoltarea infrastructurii feroviare si transferul

modal cétre calea feratd si ciiile navigabile.

Art.7.- (1) Constituie contraventii si se sanctioneazi potrivit prezentei legi urmitoarele fapte,
dac3 nu Infrunesc elementele constitutive ale unei infracfiuni:
a) utilizarea transportului rutier pentru tranzitul cerealelor provenite din Ucraina in
afara conditiilor si coridoarelor previzute la art, 2;
b) desc#ircarea totald sau partiald a cerealelor aflate in tranzit in alte locuri decét
terminalele si porturile autorizate;
¢) nerespectarea obligatiilor de sigilare, monitorizare si raportare previzute la
art.3 si 4;
d) furnizarea de date inexacte sau incompiete in sistemul de trasabilitate.
(2) Limitele amenzilor, autoritijile competente si constate si si aplice sanctiunile,
precum si procedura de constatare si contestare se stabilesc prin normele metodologice de aplicare a
prezentei legi, cu respectarea legislatiel generale In materie contraventionald.
(3) Deturnarea destinatiei de tranzit, ruperea sau deteriorarea nejustificatd a sigiliilor,
substituirea mérfii sau orice alte fapte prin care cerealele aflate in tranzit sunt introduse pe piata interni
cu incilcarea regimului vamal si fiscal aplicabil atrag réspunderea penald, potrivit legii penale si

legislatiei fiscale si vamale in vigoare.

Art.8.- (1) Intermen de 60 de zile de la intrarea Tn vigoare a prezentei legi, Guvernul aproba,
prin hotérire, normele metodologice de aplicare, care vor detalia, cel pufin:
a) procedurile de sigilare, control si monitorizare a transporturilor;

b) specificatiile tehnice ale sistemului electronic de trasabilitate;
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c) lista punctelor de trecere a frontierei, a terminalelor i porturilor autorizate,
precum si coridoarele rutiere de leghturd permise;
d) regimul sanctionator contraventional.

(2) Pan3laadoptarea normelor metodologice, tranzitul cerealelor provenite din Ucraina
se desfdgoard in barza reglementdrilor existente, cu respectarea principiilor previzute la art.l

alin.(1) si (2).

Art.9.- Prezenta lege intrd in vigoare la 30 de zile de la data publicarii in Monitorul Oficial al

Romaniei, Partea 1.

Aceastil lege a fost adoptatii de Parlamentu] Roméniei, cu respectarea prevederilor art.75

si ale art.76 alin.(2) din Coustitutia Rominiei, republicati.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE
CAMEREI DEPUTATILOR SENATULUI
SORIN-MIHAI GRINDEANU MIRCEA ABRUDEAN
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