- EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativa pentru modificarea si completarea
Legii nr. 265[2022 privind registrul comertului si pentru
modificarea si completarea altor acte normative cu
incidenta asupra inregistrarii in registrul comertului
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1. Obiectul initiativei legislative

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea si completarea Legii nr.,
265/2022, Tn scopul reducerii sarcinilor administrative impuse profesionistilor,
reprezentantilor acestora si altor persoane interesate in procedurile in care sunt
necesare date sau informatit din registrul comertului.

Propunerea legislativd urmadreste, in principal, instituirea obligatiei
autoritatilor si institutiilor publice de a obtine direct din registrul comerului
datele si informatiile necesare exercitarii atributiilor lor legale, prin mecanismele
puse la dispozitie de Oficiul National al Registrului Comertutui.

Initiativa limiteaza solicitarea certificatelor constatatoare, exiraselor si copiilor
certificate ale documentelor aflate Tn dosarul profesionistului la registrul
comertului, inclusiv ale actului constitutiv, atunci cand datele sau informatiile
necesare pot fi obtinute ori verificate direct din registrul comertului,

Totodatd, proiectul reglementeaza eliminarea obligatiei de depunere a copiei
actului de identitate in situatia Tn care identificarea reprezentantului legal se poate
realiza electronic prin verificarea datelor inregistrate in Registrul national de
evidentd a persoanelor, in conditiile Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.
97/2005 privind evidenia, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetatenilor romani, cu modificdrile 5i completdrile ultericare.




EXPUNERE DE MOTIVE la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2022
privind registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte normative cu incidenta
asupra Tnregistrarii In registrul comeriului

il. Necesitatea reglementarii

Legea nr. 265/2022 reglementeazd registrul comertului, organizarea si
functionarea ONRC, precum si procedurile privind Tnregistrarea in registrul
comertului si furnizarea de informatii din acesta. Registrul comertului este o
evidentd publica, iar datele si documentele Tnscrise sau depuse n sustinerea
cererilor de inregistrare sunt gestionate de ONRC in conditiile legii. Cadrul
normativ actual permite furnizarea de informatii si documente inclusiv prin
mijloace electronice.

In practicd, insd, autorititile si institutiile publice continud s solicite
profesionistilor, reprezentantilor acestora sau altor persoane interesate documente
emise ori pastrate de ONRC, desi informatiile relevante pot fi verificate direct din
registrul comertului. Aceastd practica determinad costuri administrative inutile si
prelungeste durata procedurilor. Persoana interesatd este pusa in situatia de a
obtine de la o instituiie publica un document care trebuie depus la o altd institutie
publica, desi informatia se afla deja Tn evidentele statului.

De asemenea, solicitarea copiei actului de identitate Tn toate cazurile nu se mai
justificd atunci cand identificarea poate fi realizatd electronic, Tn conditiile legii,
prin raportare la datele inregistrate Tn Registrul national de evidenta a
persoanelor.

Prin urmare, este necesara instituirea unei reguli clare: atunci cdnd datele pot
fi obtinute sau verificate direct de autoritatea public3, persoana interesatd nu
trebuie obligatd sa prezinie documente care reproduc informatii aflate deja in
registrul comertului.

11I. Contextul digitalizarii ONRC

in rispunsul transmis ca urmare a unei interventii parlamentare privind
situatia implementarii sistemului informatic ONRC V2.0, Ministerul Justitiei si
Oficiul National al Registrului Comertului au indicat ca proiectul de modernizare a
sistemului informatic integrat al ONRC, intitulat ,Sistem electronic integrat al ONRC
consolidat si interoperabil destinat asigurarii serviciilor de e-Guvernare centrate
pe Evenimente de Viatd (ONRC V2.0)", a fost implementat Tn baza contractului de
servicii nr. 39770/04,05.2022 Incheiat cu Vodafone Romania S.A.

Potrivit aceluiasi raspuns, datele istorice au fost migrate integral, sistemul a
fost supus unor testari tehnice si functionale, iar criteriile de receptie au vizat,
intre altele, indeplinirea cerintelor functionale si nefunctionale, implementarea
fluxurilor operationale aferente serviciilor ONRC, conformitatea cu standardele de
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securitate ciberneticd, protectia datelor si controlul accesului, precum si livrarea
documentatiei tehnice si operationale.

Aceste elemente confirma ¢ problema principald nu mai poate fi redusa la
existenta sau inexistenta unui sistem informatic al ONRC. Dimpotriva, tocmai
existenta unui sistem modernizat, consolidat si interoperabil impune trecerea la
etapa urmatoare: utilizarea efectivd a datelor din registrul comertului de cétre
autoritatile si institutiile publice, fard transferarea sarcinii administrative asupra
cetatenilor si firmelor.

in acelasi sens, existenta unui sistem informatic modernizat al ONRC si a unor
mecanisme de interoperabilitate trebuie valorificatd nu doar pentru verificarea
directd a datelor de citre alte autoritati publice, ci si pentru actualizarea din oficiu
a unor date administrative atunci cand schimbarea acestora rezulta din evidentele
oficiale ale statului, cum este cazul eliberarii unui nou act de identitate.

IV. Finalitatea proiectului

initiativa legislativd nu urmareste eliminarea certificatului constatator, a
extraselor sau a copiilor documentelor din registrul comertului ca instrumente
juridice. Aceste documente pot raméane necesare in anumite situatii, mai ales
atunci cand legea le atribuie un efect juridic distinct ori c¢and verificarea directa nu
este posibila.

Scopul proiectului este diferit: documentul emis sau pastrat de ONRC nu

trebuie solicitat ca reguld administrativa atunci c¢and informatia relevantd poate fi
verificatd direct din registrul comertului.

Prin urmare, proiectul urmareste:

reducerea birocratiei inutile pentru firme si cetateni;

valorificarea efectiva a datelor deja existente In registrul comertutui;

actualizarea din oficiu a datelor de identificare Inscrise Tn registrul comertului,
atunci cand modificarea acestora rezulta din eliberarea unui nou act de
identitate si poate fi realizatd prin interoperabilitate;

obligarea institutiilor publice sa utilizeze mecanismele de acces si
interoperabilitate disponibile;

transformarea solicitérii de documente ONRC din reguld practica in exceptie
justificata;

cresterea trasabiljtatii si responsabilitatii administrative.
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V. Solutia normativa propusa

Proiectul modificd art. 11 alin. (2) din Legea nr. 265/2022, in sensul mentinerii
modalitatilor actuale de depunere a cererii de eliberare de informatii si
documente, respectiv la ghiseu, prin postd, prin servicii de curierat sau prin
mijloace electronice. Tn acelasi timp, proiectul prevede ca depunerea copiei actului
de identitate nu este necesard atunci cand identificarea reprezentantului legal se
poate realiza electronic prin verificarea datelor inregistrate in Registrul national de
evidenta a persoanelor, Tn conditiile OUG nr. 97/2005.

Proiectul introduce un nou art. 11 ind. 1, prin care se instituie obligatia
autoritatilor si institutiilor publice de a obtine direct din registrul comertului
datele si informatiile privind profesionistii supusi obligatiei de inregistrare, atunci
cand aceste date sau informatii sunt necesare in exercitarea atributiilor legale.
Corelativ, autoritatile si institutiile publice nu vor mai putea solicita
profesionistilor sau altor persoane certificate constatatoare, extrase ori copii
certificate ale documentelor aflate n dosarul profesionistului la registrul
comertului, inclusiv ale actului constitutiv, Tn masura in care informatiile necesare
pot fi obtinute ori verificate direct din registrul comertului.

Solicitarea acestor documente raméne posibild numai in cazuri limitate,
respectiv atunci cdnd informatiile nu pot fi obtinute ori verificate direct din
registrul comertului din motive tehnice, atunci cand datele existente In platformele
informatice prezinta neconcordante sau atunci cdnd depunerea documentului este
prevazuta de lege. Pentru situatiile Tn care imposibilitatea verificarii directe este
determinata de motive tehnice ori de neconcordante ale datelor, autoritatea sau
institutia publicd are obligatia de a consemna motivul pentru care informatiile nu
au putut fi obtinute ori verificate direct. Proiectul stabileste, de asemenea,
obligatia ONRC de a asigura mecanismele tehnice necesare accesului autoritatitor
si institutiilor publice {a datele si informatiile din registrul comertutui, Tn conditii
de securitate, trasabilitate si interoperabilitate, potrivit normelor metodologice de
aplicare a legii. Accesul la aceste date si informatii se va realiza numai Tn masura
necesard Tndeplinirii atributiilor legale ale autoritatii sau institutiei publice
solicitante si cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu
caracter personal.
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VI. Regimul exceptiilor

Propunerea legislativd nu elimina posibilitatea solicitdrii documentelor emise
sau pastrate de ONRC in toate cazurile. Aceste documente vor putea fi solicitate
atunci cind verificarea directd nu este posibild din motive tehnice, atunci cdnd
datele din platformele informatice prezintd3 neconcordante ori atunci cand
depunerea documentului este prevazuta de lege.

Reglementarea exceptiilor este necesard pentru a evita blocarea procedurilor
administrative n situatiile in care verificarea directd nu poate fi realizata. Totodats,
obligatia de consemnare a motivului pentru care informatia nu a putut fi verificata
direct limiteaza utilizarea formald sau abuziva a exceptiilor.

Vil Protectia datelor, securitatea si trasabilitatea

Tntrucat datele gestionate de registrul comertului pot include date cu caracter
personal si informatii relevante pentru activitatea profesionistilor, proiectul
prevede cd accesul autoritatilor si institutiilor publice se realizeaza numai in
masura necesard indeplinirii atributiilor legale si cu respectarea dispozitiilor
privind protectia datelor cu caracter personal, securitatea ciberneticg,
confidentialitatea informatiilor si trasabilitatea accesarilor.

Aceastd soluiie este necesara pentru a asigura echilibrul Tntre simplificarea
administrativd si protejarea datelor, precum si pentru a raspunde exigentelor de
securitate si control al accesului evideniiate inclusiv Tn contextul implementarii
ONRC V2.0.

VIil. Raportarea implementarii

Propunerea legislativa introduce un nou art. 11 ind. 2, prin care ONRC este
obligat s publice anual, pe pagina proprie de internet, un raport privind stadiul
implementarii mecanismelor de verificare directa a datelor din registrul comeriului
de catre autoritatile si institutiile publice. Aceastd obligatie are rolul de a asigura
transparenta aplicarii legii si de a permite evaluarea modului in care mecanismele
de acces si interoperabilitate sunt utilizate Tn practica.

Raportarea anuald permite identificarea autoritdtilor si institutiilor publice
care utilizeazd mecanismele de verificare directd, a eventualelor dificultati tehnice
sau administrative si a masurilor necesare pentru extinderea aplicdrii efective a
reglementarii.
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IX. Efectele preconizate

Adoptarea prezentei propuneri legislative va avea ca efect reducerea sarcinilor
administrative pentru profesionisti, reprezentantii acestora si alte persoane
interesate.

De asemenea, proiectul va contribui la utilizarea efectiva a datelor existente in
registrul comertului, la reducerea solicitarii de documente intre institutii publice
prin intermediul cetdteanului sau profesionistului si la cresterea interoperabilitatii
intre autoritatile statului.

Prin instituirea obligatiei de verificare directd si prin limitarea solicitarii
documentelor ONRC la situatii justificate, proiectul consolideaza principiut potrivit
caruia autoritdtile publice trebuie sa foloseasca datele pe care statul le detine
deja, Th conditiile legii.

X. Concluzie

Scopul propunerii este de a limita solicitarea acestor documente atunci cand
informatiile necesare pot fi obtinute sau verificate direct din registrul comertului
de cdtre autoritatile si institutiile publice competente.

Tn acest fel, proiectul reduce birocratia, valorifica mecanismele de acces si
interoperabilitate ale ONRC si transfera sarcina verificdrii administrative catre
institutiile care au competenta legala de a o realiza.

~

in numele initiatorilor,
Senator RUS Vasile-Ciprian
TN
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Prin semnaturd, initiatorul 15f exprimd sustinerea pentru prezentul proiect de lege
si solicitd mregfstrarea acestuia la Biroul Permanent al Senatului
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pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2022 privind
registrul comertului si pentru modificarea si completarea altor acte
normative cu incidenta asupra inregistrarii in registrut comertului

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.
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LEGE pentru modificarea si completarea Legii nr. 265/2022 privind registrut comertului
si a altor acte normative cu incidenta asupra Tnregistrarii in registrul comertutui

Art. | - Legea nr. 265/2022 privind registrul comertului si pentru modificarea si
completarea altor acte normative cu incidentd asupra Tnregistrarii in registrul
comertului, publicatd Tn Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 750 din 26 iulie
2022, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se modifica si se completeaza dupd
cum urmeaza:

1

La articolul 11, alineatul (2) se modificd si va avea urmdtorul cuprins:

.{2) Cererea de eliberare de informatii si documente poate fi depusa la ghisey,
poate fi transmisd prin posta sau prin servicii de curierat ori prin mijloace
electronice, fiind Tnsotitd, cu exceptia cererii semnate cu semnaturd electronica
calificatd, de o copie a actului de identitate, Nu este necesara depunerea copiei
dupd actul de identitatea dacd identificarea reprezentantului legal se poate
realiza electronic prin verificarea datelor inregistrate n Registrul national de
evidentd a persoanelor, Tn conformitate cu Grdonanta de urgenta a Guvernului
nr. 97/2005 privind evidenta, domiciliul, resedinta si actele de identitate ale
cetdtenilor roméni, cu modificarile si completarile ulterioare, potrivit legil”

Dupd articolul 11 se introduc doudi noi articole, art. 117 si art. 112, cu urmatorul
cuprins;

JArt. 117 — (1) Autoritdtile si institutiile publice care, potrivit legii, verifica date
sau informatii privind profesionistii supusi obligatiei de Inregistrare in registrul
comertului, au obligatia de a le obtine direct din registrul comerfului, prin
mecanismele puse la dispoziiie de ONRC, in conditiile legii.

(2) Autoritdtile si institutiile publice previzute la alin. (1) nu solicitd
profesionistilor sau altor persoane certificate constatatoare, extrase ori copii
certificate ale documentelor aflate In dosarul profesionistului la registrul
comertului, inclusiv ale actului constitutiv, Tn masura in care aceste informatii
pot fi obtinute ori verificate direct din registrul comertului.

(3) Prin exceptie de la alin. (2), documentele prevazute la alin. (2) pot fi

solicitate numai in urmatoarele situatii:

a} atunci cand, din motive tehnice, informatiile necesare nu pot fi obiinute ori
verificate direct din registrul comertului;

b) atunci cand datele n platformele informatice prezinta neconcordants;

¢) atunci cdnd depunerea documentului este prevazuta de lege.

() In situatiile prevazute la alin. (3) lit. a) si b), autoritatea sau institutia
publicd are obligatia de a consemna motivul pentru care datele sau
informatiile nu au putut fi obfinute ori verificate direct din registrul comertului.
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(5) ONRC asigurd mecanismele tehnice necesare accesului autoritatilor si
institutiilor publice la datele si informatiile din registrul comertului, Tn conditii
de securitate, trasabilitate si interoperabilitate, potrivit normelor metodologice
de aplicare a legii. Accesul la acestea se realizeazd numai in masura necesara
indeplinirii atributiilor legale ale autoritatii sau institutiei publice solicitante,
cu respectarea dispozitiilor legale privind protectia datelor cu caracter
personal.

Art. 112 -~ ONRC publica anual, pe pagina proprie de internet, un raport privind
stadiul implementdrii mecanismelor de verificare directa a datelor din registrul
comertului de catre autoritatile si institutiile publice”

3. La articolul 24 alineatul (1), dupa litera n) se introduce o noua litera, lit. n7), cu
urmdatorul cuprins:

.n*) asigurd si dezvoltd, potrivit legii, mecanisme de acces si interoperabilitate
necesare verificarii directe a datelor si informatiilor din registrul comertului de
catre autoritatile si instituttile publice;” *

Art. I -~ Prezenta lege intrd in vigoare la 180 de zile de la data publicarii in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea .

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor
art. 75 si 76 alin. (2) din Constitutia Romaniei, republicata.

Presedintele Camerei Deputatilor, Presedintele Senatului,
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN
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