EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1:
Titlul proiectului de act normativ
LEGE

privind instituirea unui mecanism de recompensare a performantei pentru
personalul autorititilor administratiei fiscale si vamale care functioneaza
in subordinea Ministerului Finantelor cu atributii in colectarea veniturilor
bugetului general consolidat, precum si pentru modificarea unor acte
normative

Sectiunea a 2-a:

Motivul emiterii actului normativ

2.1 Sursa proiectului de act normativ

Planul National de Redresare si Rezilientd al Romaniei (PNRR) - componenta
Agentia Nationald de Administrare Fiscald (ANAF ), respectiv Componenta § -
Reforma fiscald si reforma sistemului de pensi,.

Reforma R1 - reforma ANAF prin digitalizare, Jalonul 197 ”Reforma structurala
a ANAF si modificarile legislative pentru cresterea gradului de respectare a
obligatiilor fiscale” prevede la punctul 2 Sistemul de indicatori de performanta si
testarea integritatii personalului ANAF functioneazi: introducerea unei structuri
de stimulare cu malus/bonus pentru functionarii ANAF in legaturad directd cu
performanta indicatorilor-cheie de performant.

- Reforma R2 - Modemizarea sistemului vamal st implementarea vimii
electronice care are ca obiectiv principal trecerea la un model vamal modern, bazat




pe analiz de risc centralizats, digitalizare completd si control ulterior, care are ca
scop reducerea timpilor de vimuire, combaterea eficients a contrabandei si fraudei
fiscale.

Programul de Guvernare aprobat prin Hotirirea Parlamentului Roméniei nr.
25/2025 pentru acordarea increderii Guvernului.

2.2 Descrierea situatiei actuale

Avand In vedere deficitul semnificativ de personal din administratia fiscals,
respectiv de la nivelul autoritatii vamale romdne, corelat cu un nivel sciizut de
satisfactie in ceea ce priveste conditiile de muncs, trebuie evidentiat faptul ci
nivelul salarial scazut in raport cu alte institutii ale administratiei publice din
Roménia reprezintd un factor esenfial In fluctuatia ridicati a personalului
Agentiei Nationale de Administrare Fiscali s al Autoritdtii Vamale Roméne
(AVR), in special in randul celor cu un grad nalt de competentd si experienta
profesionali.

in acest context, prin articolul VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
132/2024 pentru modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal i pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri
fiscald, precum s§i pentru modificarea si completafea unor acte normative, cu
completirile ulterioare, a fost introdus un sistem partial de recompensare pentru
personalul ANAF care contribuie semnificativ la bugetul general consolidat (prin
colectarea unor sume de peste 10 milioane de euro), credndu-se astfel conditiile
necesare pentru stimularea activitatilor de prevenire si combatere a evaziunii
fiscale, precum si pentru cresterea semmificativi si constantd a veniturilor
colectate.

Totodatd, desi a fost introdus acest sistem partial de recompensare pentru
personalul ANAF, se impune extinderea $i consolidarea acestor masuri printr-un
cadru unitar. Este necesard astfel crearea unui mecanism stimulativ nu doar
pentru combaterea evaziunii fiscale interne ci si peniru eficientizarea activititilor
specifice de control vamal, monitorizarea tranzitului de marfuri si combaterea




criminalitatii transfrontaliere, misuri ce vor genera o cregtere semnificativi si
constantd a veniturilor colectate la bugetul general consolidat.

In Reforma 1 din Pilonul ITI, componenta C8 din cadrul PNRR se abordeazi
nevoia urgentd de modernizare g digitalizare a ANAF, astfel Incat colectarea
impozitelor sa fie mai eficients in raport cu obiectivul de a creste raportu] venit -
PIB si de a reduce decalajul fiscal la TVA. Prin Jalonul 197, ANAF are stabiljta
ca tintd introducerea unui mecanism anual de recompensare financiara (structuri
de stimulare cu malus/bonus) pentru functionarii ANAF in legiturd directd cu
performanta indicatorilor-cheie de performantd. Avéand in vedere ci in Calendarul
de monitorizare §i implementare aplicabil sprijinului financiar nerambursabil
stipulat in PNRR termenele de implementare ale acestora sunt scurte, 0 améanare a
reglementirii masurilor impuse fn domeniul consolidarii capacitatii administrative
si al eficientei fiscale ar conduce la depasirea respectérii termenului previzut si
implicit a riscului ca obiectivele asumate sa nu poati fi atinse, fapt ce ar conduce
la consecinte negative asupra credibilitafii statului romédn In fata autorittilor
internationale. Astfel, se impune reglementarea imediat si nemijlocitd a masurii
impuse prin PNRR pentru evitarea aplicarii eventualelor sanctiuni asupra tarii
noastre de cétre factorii de decizie internationali. fn contextul actual in care este
nevoie de eficientizarea ANAF, continuarea implementarii unei politici de resurse
| umane orientatd spre atragerea §i mentinerea in sistem a personalului calificat,
inclusiv prin recompensarea celui cu rezultate exceptionale, devine imperios
necesard ca ANAF sd mentina posturile, personalul si functiile necesare asiguririi
Indeplinirii obiectivelor strategice asumate. Resursele umane din cadrul ANAF
sunt deosebit de importante pentru a face fatd nevoilor functionale in crestere si
pentru a raspunde prioritatilor pe termen mediu si lung, priorititi de digitalizare si
modernizare incluse in PNNR.

Diminuarea evaziunii fiscale reprezintd unul dintre obiectivele strategice ale
ANAPF, fiind o conditie esentiald pentru eficientizarea colectirii creantelor fiscale.
Masurile adoptate de ANAF pentru prevenirea $i combaterea evaziunii fiscale sunt
diverse si includ activititi de investigatie, supraveghere si control fiscal, aplicarea
sanctiunilor contraventionale, precum si stabilirea sitnatiel fiscale reale si
sesizarea organelor de urmirire penala atunci cand sunt identificate indicii privind




comiterea unor fapte previzute de legislatia penald In domeniul financiar-fiscal.
In conditiile vnui deficit accentuat de personal la nivelul intregii administratii
publice, resimtit de o perioads indelungats de timp si la nivelul administratiei
fiscale, pentru eficientizarea principalelor activititi ale institutiei in combaterea
evaziunii si fraudei fiscale (inspectie fiscald, control antifrauds, executare silitd,
analizd de risc sau juridic) este necesar ca personalul implicat si fie specializat si
motivat.

Intrucat Componenta 8 din PNRR contine nu doar Reforma 1 - Modernizarea
ANAF ci si Reforma 2 - Modernizarea sistemuluj vamal, implementarea unui
mecanism unitar de recompensare si motivare bazat pe performanti este esentiald
In mod egal pentru ambele institutii, asigurénd corelarea resurselor umane cu
obiectivele asumate de digitalizare si securizare a frontierelor.

Avénd in vedere rolul gi importanta atributiilor corespunzitoare functiilor publice
din cadrul structurilor specifice amintite anterior, precum si faptul ci acestea
vizeazd interesul public, ci activitatea administratiei fiscale este specifica si
singular3 la nivelul statului romén, se impune necesitatea asiguririi unui cadm
adecvat de motivare a personalulvi, in vederea Indeplinirii eficiente a obiectivelor
institutionale si concomitent a atragerii §i fidelizarii personalului cu competente
dovedite si valoroase. In acest context, premierea personalului pe baza de
indicatori-cheie de performants contribuie la cresterea eficientei activitifii, la
stimularea implicérii profesionale $i la atingerea obiectivelor institutionale,

2.3 Schimbiri preconizate

Prin prezentul proiect se propune aprobarea unei legi prin care si se prevadi ci
personalului din cadrul ANAF si AVR poate beneficia de acordarea unor
recompense financiare anuale, in functie de gradul de indeplinire a indicatorilor-
cheie de performanti specifici activititilor desfisurate.




Aceastd propunere este important deoarece recompensarea personalului implicat
in activititile specifice ANAF/AVR contribuie direct la cresterea motivatiei si a
performantei acestuia. Atunci cdnd munca este recunoscuti si rasplatits,
personalul se simte apreciat, ceea ce determini o implicare mai mare si orientare
cdfre rezultate mai bune. De asemenea, recompensare a personalului stimuleazi
loialitatea fatd de institutie. Un functionar public recompensat corect are mai
pufine motive sd caute alte oportunititi si dezvoltd un sentiment de apartenents,
reducénd fluctnatia de personal.

Un alt argument important in ceea ce priveste introducerea unui mecanism de
recompensare financiard il reprezinti Imbunititirea climatului de lucru, beneficiul
financiar oferit pe criterii clare, respectiv indicatori-cheie de performants,
Incurajeazi competitia sinitoasd si colaborarea, contribuind la o atmosferd
pozitivid in cadrul institutiei. In acelasi timp, recompensarea functionarilor publici
sustine dezvoltarea profesionald. Prin recunoasterea meritelor, institutia orienteaz3
personalul spre performanti si progres continmu.

Justificarea obiectivd si rezonabild a acordirii unor recompense financiare
exclusiv functionarilor din cadrul ANAF/AVR este fundamentats de importanta
strategicd a Agentiei/Autorittii la functionarea finantelor statului prin contributia
la colectarea veniturilor acestuia si administrarea lor, de interpretarea si aplicarea
unei legislatii fiscale complexe T continui schimbare, de gestionarea unor
proceduri cu impact bugetar major, de specificul activititii de inspectie fiscald,
antifraudd, control vamal, supraveghere vamali si control operativ si de stresul
profesional generat de tintele de colectare, termenele restrictive si raspunderea
disciplinard, civild si uneori chiar penals.

Recompensarea functionarilor ANAF/AVR este motivati de scopul acestor
institutii in protejarea intereselor financiare ale statului prin contributia directd a
acesteia la colectarea veniturilor la bugetul general consolidat, precum si de
complexitatea si responsabilitatea ridicats a activitdtilor fiscale per ansambh,
intrucét activititile desfasurate la nivelul acestora (colectare, control, inspectie
fiscald, control §i supraveghere vamals) presupune expunerea la riscuri
profesionale si obligatii de integritate sporite. Aceasts propunere are ca scop
legitim asigurarea eficientei administratiei fiscale si mentinerea personalului




calificat, fiind proportionala cu nivelul atributiilor i responsabilitifilor specifice
functiei.

Totodata, necesitatea recompensérii personalului ANAF/AVR este justificati si de
riscurile la care acesta este expus in relatia directd cu contribuabilii, exercitarea
atributiilor de serviciu presupundnd frevent situatii tensionate, conflicte sl presiuni
generate de misurile aplicate §i de interesele financiare afectate inclusiv de
restrictiile impuse de lege personalului agentiei/autorititii cu privire Ia
desfasurarea altor activitdfi pe perioada exercitirii functiei publice in acest
context, acordarea unor recompense o singuri dati be an reprezintd o misura
justificatd  obiectiv  si rezonabil, menitdi si compenseze riscurile si
responsabilitdtile specifice, precum si s asigure stabilitatea personalului care
protejeaza interesele financiare ale statului, In permanenti reducere si si contribuie
in sustinerea si atingerea obiectivelor asumate.

Toate aceste aspecte fundamenteazsi caracterul de exceptie si necesitatea
reglementérii acordirii functionarilor ANAF/AVR de recompense financiare
proportional cu specificitatea si complexitatea activitatii desfigurate.

In considerentul celor de mai sus, introducerea unui mecanism de recompensare
financiard anuali pentra functionarii ANAF/AVR in legatura directi cu gradul de
indeplinire a indicatorilor-cheie de performanta reprezinti un instrument eficient
si transparent de motivare, care asigurd recunoasterea meritelor, fidelizeazi
personalul, creste implicarea profesionali si contribuie direct la atingerea
obiectivelor institutionale, in cadrul unui climat de echitate si responsabilitate,
fiind totodatd un instrument de stimmlare inclusiv a reducerii sanctiunilor
disciplinare si a abaterilor de la normele de etici si integritate.

Acordarea recompenselor financiare se intemejazi pe principiile performantei
mésurabile, in sensul conditiondrii acestora de atingerea indicatorilor de
performanta aprobati la nivel institutional, al contributiei diferentiate, potrivit
ciruia realizarea indicatorilor implicd atét contributii directe, cat si indirecte,
indispensabile functiondirii coerente a activittii. ANAF/AVR, precum si pe
principiul proportionalititii, recompensele financiare fiind distribuite in raport cu




ponderea contributiei la obtinerea rezultatului. Totodati, se aplica principiile de
acordare a acestor beneficii financiare care trebuie si asigure corelare fnire
obiectivele individuale i cele ale institutiei, acordare in conditii de obiectivitate,
legalitate i transparents si care si nu conduci la declansarea unor comportamente
abuzive ale functionarilor in procesul de indeplinire a indicatorilor stabiliti in
sarcina lor.

Metodologia de definire a indicatorilor, modalitatea de calcul, grila de aplicare a
mecanismului de recompensare financiari si procedura de distribuire a sumelor se
aprobd prin hotaréri distincte ale Guvernului. Recompensele financiare obtinute
pentru perioada stabiliti nu constituie un drept cistigat pentru perioadele
urmétoare, acordarea sa fiind conditionats de mentinerea performantei. In situatia
nerealizdrii indicatorilor—cheie de performants, nu se aplici mecanismul de
recompensare financiaré,

Facem mentiunea ci aprecierea cu privire la stabilirea limitei de 12% din suma
prevazutd pentru cheltuielile cu salariile de bazi ale personalului ANAF/AVR a
fost realizati avind in vedere personalul care, la un moment dat, daci toate
criteriile si conditiile sunt indeplinite, pot beneficia de recompense financiare
reglementate prin prezenta lege.

Totodats, in vederea armonizirii actelor normative existente, si ca a doua
componentd a mecanismului de recompensare financiari a personalului ANAFT se
propune abrogarea art. VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2024
pentru modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si
pentru completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum
si pentru modificarea i completarea unor acte normative si inlocuirea lui cu
prevederi astfel cum sunt previzute in prezentul proiect de lege. Astfel, in
contextul in care se impune cresterea eficientei colectirii veniturilor la bugetul
general consolidat al statului, prin conditionarea acordirii stimulentelor financiare
de incasarea efectivd a sumelor datorate, $i nu doar de simpla constatare a
abaterilor sau aplicarea sanctiunilor, se asigurd orientarea activititii de control
cdtre recuperarea efectivi a sumelor datorate. Astfel, personalul ANAF/AVR este




motivat sd prioritizeze cazurile cu potential mare de recuperare rapidi a banilor,
reducénd decalajul dintre sumele stabilite prin control si cele care sunt incasate
efectiv prin platd voluntari sau executare sjlitd.

De asemenea, in scopul combaterii evaziunii fiscale de amploare, pragul ridicat (1
milion de euro) este stabilit special pentru a directiona eforturile echipelor de
control §i executare silitd citre cazurile semnificative de frauds fiscald. Sistemul
propus oferd un impuls suplimentar pentru investigarea dosarelor complexe care
implica prejudicii semnificative.

Luénd in considerare necesitatea motivirii personalului specializat, precum si
retentia acestuia, stimulentele financiare constituie un mecanism eficient de
prevenire a migrarii personalului specializat din cadrul ANAF/AVR citre sectorul
privat sau alte autorititi publice. Acordarea unor stimulente financiare pentru
"rezultate exceptionale" este o metodi de a mentine un corp de profesionisti
capabili sd se confrunte cu scheme complexe de optimizare fiscald/vamali sau
fraudi fiscald/vamala.

Aceste stimulente financiare nu reprezinta un efort bugetar suplimentar, deoarece
sunt finantate direct dintr-o coti de 3% extrasi din sumele recuperate peste
pragurile de performanti. Astfel, sistemul se finanteazi singur din "plusvaloarea”
adusd de activitatea de control fiscal $1 activititile adiacente de analizd de risc,
reprezentare juridicd si executare silits desfasurate pentru selectia cazului,
ramanerea definitivi, executarea silits si valorificarea bunurilor confiscate intrate
In proprietatea privati a statului, ceea ce contribuie la asigurarea sustenabilititii
financiare a mecanismuluj propus.

Aplicarea mecanismului exclusiv la nivelul Agentiei Nationale de Administrare
Fiscald si al Autoritdtii Vamale Roméne este Justificatd de patura specifici a
atributiilor acestor institutii, care au un impact direct, cuantificabil si imediat
asupra veniturilor bugetare ale statului. Activitatea acestora nu reprezintd o functie
administrativi generald, ¢i una esentiald pentru asigurarea resurselor necesare
finantarii serviciilor publice, investifiilor §i obligatiilor bugetare ale statului.




ANAF si AVR administreazi cea mai importantd parte a veniturilor fiscale si
vamale ale statului, iar performanta acestor institutii influenteazi direct
capacitatea Guvernului de a respecta tintele de deficit, de a sustine consolidarea
fiscald si de a finanta cheltuielile publice prioritare. Mecanismul nu instituie un
privilegiu salarial, ci un instrument specific de management al performantei,
aplicabil acolo unde rezuliatele activititii pot fi evaluate pe baza unor indicatori
financiari obiectivi si unde cresterea performantei institutionale genereazi venituri
suplimentare pentru bugetul public. Mecanismul de tip bonus—malus este necesar
pentru a asigura o legdturd directi intre resursele salariale suplimentare i
performanta efectivi a institutiei, in corelare cu obiectivele de reforms asumate de
Roménia in cadrul Planului National de Redresare si Rezilientd - Reforma R1 -
reforma ANAF prin digitalizare, jalonul 197 *Reforma structurals a ANAF si
modificarile legislative pentru cresterea gradului de respectare a obligatiilor
fiscale” prevede la punctul 2 Sistemul de indicatori de performant3 si testarea
integritdtii personaluhii ANAF functioneaza: introducerea unei structuri de
stimulare cu malus/bonus pentru functionarii ANAF in legituri directd cu
performanta indicatorilor-cheie de performantd. Acesta eviti transformarea
stimulentului fntr-un drept salarial permanent si neconditionat, instituind o
recompensa variabild, temporard si dependents de atingerea unor indicatori de
performanta.

2.4 Alte informatii

Nu e cazul

Sectiunea a 3-a:

Impactul socioeconomic **)

3.1 Descrierea generali a beneficiilor st costurilor estimate ca urmare a
intririi in vigoare a actulni normativ




3.2 Impactul social

3.3 Impactul asupra drepturilor si libertitilor fundamentale ale omului

3.4 Impactul macroeconomic

3.4.1 Impactul asupra economiei si asupra principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat

3.5. Impactul asupra mediului de afaceri

3.6 Impactul asupra mediului inconjuritor

3.7 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva inovirii si digitalizirii

3.8 Evaluarea costurilor si beneficiilor din perspectiva dezvoltirii durabile

3.9 Alte informatii




Aplicarea mecanismului se realizeazd exclusiv cu incadrarea in bugetul aprobat
al ordonatorului principal de credite, in limita creditelor bugetare si de
angajament aprobate potrivit legii, fird a genera necesitatea unor alocéri
suplimentare de la bugetul de stat, Mecanismul propus nu genereazd un impact
bugetar negativ, ntrucdt acordarea recompenselor este condifionatd de
realizarea si depdsirea fintelor de venituri stabilite prin programul anual de
incasdri. Sumele acordate cu titlu de recompensd se suportd exclusiv in limita
unui procent din veniturile suplimentare efectiv incasate la bugerul de stat. peste
nivelul programat, fiird afectarea nivelului de cheltuiel; aprobat §i fird crearea
unei obligatii salariale permanente.

Sectiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat atét pe termen
scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani), inclusiv
informatii cu privire la cheltuieli si venituri.***)

- In mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmiitorii patru ani Media pe
curent | ° cinci ani
1 2 3 4 5 6 7

4.1 Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:

a) buget de stat, din
acesta:

i. impozit pe profit

il. impozit pe venit

b) bugete locale




i. impozit pe profit

c) bugetul
asigurdrilor sociale
de stat:

i. contributii de
asigurari

d) alte tipuri de
venituri

(se va mentiona
natura acestora)

4.2 Modificari ale
cheltuielilor
bugetare, plus/minus,
din care;

a) buget de stat, din
acesta:

i. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii

b) bugete locale:

i. cheltuieli de
personal

ii. bunuri si
servicii

¢) bugetul
asigurarilor sociale
de stat:




1. cheltuieli de
personal
ii. bunuri si
servicii

d) alte tipuri de
cheltuieli

(se va mentiona
natura acestora)

4.3 Impact financiar,
plus/minus, din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4.4 Propuneri pentru
acoperirea cresteri
cheltuielilor bugetare

4.5 Propuneri pentru
a compensa
reducerea veniturilor
bugetare

4.6 Calcule detaliate
privind
fundamentarea
modificdrilor
veniturilor si/sau
cheltuielilor bugetare

4.7 Prezentarea, in cazul proiectelor de acte normative a caror adoptare
atrage majorarea cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:




a) fisa financiari previzuti la art.15 din Legea nr. 500/2002 privind finantele
publice, cu modificirile si completirile ulterioare, insotiti de ipotezele si
metodologia de calcul utilizati;

b) declaratie conform cireia majorarea de cheltuiali respectivi este
compatibili cu obiectivele si priorititile strategice specificate Tn strategia
fiscal-bugetars, cu legea bugetari anuala si cu plafoanele de cheltuieli
prezentate n strategia fiscal-bugetari.

4.8 Alte informatii

Sectiunea a 5-a:

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1 Miisuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor projectului de
act normativ

- abrogarea art VIII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2024 pentru
modificarea §i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, precum si
pentru modificarea si completarea unor acte normative

5.2 Impactul asupra legislatiei in domeniul achizitiilor publice

5.3 Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia UE (in cazul
proiectelor ce transpun sau asigurs aplicarea unor prevederi de drept UE).

3.3.1 Misuri normative necesare transpunerii directivelor UE




5.3.2 Misuri normative necesare aplicirii actelor legislative UE

5.4 Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene

5.5 Alte acte normative si/san documente internationale din care decurg
angajamente asumate

3.6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a:

Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1 Informatii privind neaplicarea procedurii de participare Ia elaborarea
actelor normative

6.2 Informatii privind procesul de conmsultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de cercetare si alte organisme implicate.

6.3 Informatii despre consultirile organizate cu autorititile administratiei
publice locale

6.4 Informatii privind puncte de vedere/opinii emise de organisme
consultative constituite prin acte normative

6.5 Informatii privind avizarea de citre:
a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Economic si Social




6.6 Alte informatii

Sectiunea a 7-a:

Activititi de informare publici privind elaborarea si implementarea
proiectului de act normativ

7.1Informarea societitii civile eu privire la elaborarea proiectului de act
normativ
In procesul de elaborare a prezentului proiect de act normativ au fost
respectate dispozitiile Legii nr.52/2003 privind transparenta decizionald in

administratia publicd, republicats.

La data de .o a fost publicat anuntul privind deschiderea
consultarii publice cu privire la proiectul de act normativ.

7.2 Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra
mediului fn urma implementiirii proiectului de act normativ, precum si
efectele asupra sanititii si securititii cetdtenilor sau diversitiitii biologice.

7.3 Alte informatii ;

Sectiunea a 8-a:

Masuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de
act normativ

8.1 Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ

8.2 Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost promovati prezenta Propunere legislativi
privind instituirea unui mecanism de recompensare a performantei pentru
personalul autoritifilor administrafiei fiscale si vamale care functioneazd in
subordinea Ministerului Finantelor cu atributii in colectarea veniturilor
bugetului general consolidat, precum si pentru modificarea unor acte normative,
pe care o supunem spre dezbatere gi aprobare Parlamentului Romaniei.
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PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

Lege
privind instituirea unui mecanism de recompensare a performantei
pentru personalul autorititilor administratiei fiscale si vamale care
functioneazi in subordinea Ministerului Finantelor cu atributii in colectarea
veniturilor bugetuluni general consolidat, precum si pentru modificarea unor
acte normative

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege.

Art. 1 '

(1) In scopul cresterii performantei institutionale si al consoliddrii capacitatii
administrative ale Agentiei Nationale de Administrare Fiscald si ale Autoritaii
Vamale Roméne, denumite in continuare Agentia, respectiv Autoritatea, se instituie
un mecanism de recompensare financiard anuals pentru personalul aparatului
propriu si al structurilor subordonate celor dous institutii, acordat in functie de
gradul de indeplinire a indicatorilor-cheie de performantd specifici activitatii,
aprobati prin ordin al ministrului finantelor.

(2) Mecanismul de recompensare financiard stabilit la alin.(1) se aplicd cu
respectarea urmatoarelor principii:

a)  legalitate si transparenta - desfisurarea activititii Agentiei, respectiv a
Autorititii, si a personalului acestora, cu respectarea strictd a prevederilor legale
aplicabile, precum si asigurarea unuj proces decizional clar, obiectiv si accesibil, in
conditiile legii;

b)  obiectivitate si nediscriminare - garanteaza ca personalul beneficiazi de un
tratament egal si impartial, f3iri favoriziri, excluderi sau preferinte bazate pe criterii
discriminatorii;

¢)  proportionalitate - acordarea mésurilor, beneficiilor si obligatiilor in raport
direct cu nivelul contributiei, responsabilitdtii, complexitatii activititii si rezultatelor
obtinute;




d)  corelarea performantei individuale cu performanta institutionals - evaluarea
$i recompensarea activititii individuale in raport cu contributia la realizarea
obiectivelor si rezultatelor Agentiei, respectiv ale Autoritatii;

€)  prevenirea conflictelor de interese si a comportamentelor abuzive - exercitarea
atributiilor de serviciu cu impartialitate sl integritate, fard utilizarea functiei publice
in interes personal sau in mod abuziv;

f)  respectarea legalitatii si a drepturilor contribuabililor —~ acordarea
recompenselor este direct conditionati de absenta oriciror abuzuri sau vicii de
procedurd in activitatea de control si impunere.

Art. 2
Valoarea totald a sumelor acordate cu titlu de recompensi financiari acordats intr-

un an calendaristic la nivelul Agentiei Nationale de Administrare F 1scald, respectiv
al Autoritdtii Vamale Romane, nu poate depési 12% din sumele previzute pentru
cheltuielile cu salariile de bazi in bugetul aprobat al Agentiei, respectiv al
Autoritaii, pentru anul respectiv.

Art. 3

(1) Rezultatele evaluirii anuale a performantelor profesionale individuale constituie
baza pentru stabilirea personalului care beneficiazi de recompense financiare
anuale, precum §i a personalului ciruia i se aplicd masuri de diminuare a drepturilor
salariale, In conditiile previzute de lege .

(2) Personalului care, In urma evaluiirii anuale a performantelor profesionale
individuale, nu realizeaz3 indicatorii de performanti stabiliti potrivit alin. (1) si
obtine calificativul ,satisficitor” la evaluarea anuals a performantelor profesionale
individuale i se aplici sanctiunea diminuarii drepturilor salariale in conditiile art.
485 alin. (7), lit. ¢) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, cu modificarile si completérile ulterioare.

Art. 4

Acordarea recompenselor financiare nu se realizeazi in situatia In care:

a) salariatul nu a contribuit la indeplinirea indicatorilor-cheie de performanti
specifici Agentiei, respectiv ai Autorititii;




b) salariatul a fost sanctionat disciplinar in anul pentra care se acords recompensele
financiare;

¢) salariatul a obtinut calificativele »Satisfacitor” sau ,nesatisficitor” la evaluarea
anuald a performantelor profesionale individuale;

d) Impotriva salariatului au fost constatate abateri de la normele de etici si
integritate, potrivit legii.

Art.5

Mecanismele previzute la art. 1 alin. (1) si la art.3 alin.(2), metodologia de stabilire
a indicatorilor-cheie de performant la nivelul structurilor organizatorice, precum si
criteriile privind acordarea recompenselor financiare anuale, detaliate n functie de
activitate, se aprobi prin hotfrari ale Guvernului, in termen de 90 de zile de la data
publicérii prezentei legi in Monitorul Oficial.

Art. 6

(1) In cadrul mecanismului de recompensare financiard, personalul Agentiei
Nationale de Administrare Fiscals, respectiv personalul Autoritatii Vamale Roméne,
beneficiazd gi de stimulente financiarepentru constatiiri, respectiv si in ceea ce
priveste activitatea de control vamal si fiscal in domeniul produselor accizabile sia
traficului ilicit de méarfuri, precum si cele provenind din titlurile executorii rimase
definitive prin necontestare sau din cele confirmate de instantd prin hotirari
judecdtoresti definitive si efectiv Incasate, al céror cuantum depéseste echivalentul
in lei al sumei de un milion de euro.

(2) Stimulentele financiare se acords, prin ordin al presedintelui Agentiei Nationale
de Administrare Fiscald, respectiv prin ordin al presedintelui Autorititii Vamale
Roméne, pentru personalul din subordine care a contribuit la realizarea
performantele exceptionale. Beneficiaza de stimulente financiare personalul din
echipele de control fiscal $i vamal (inspectie fiscald, antifraudi fiscald, controlul
ulterior, echipele mobile, echipele canine, structurile de control vamal nedistructiv
verificarea situatiei fiscale, supraveghere vamali $i fiscala in domeniul produselor
accizabile), din structurile de analizi de risc care au realizat evaluarea riscului fiscal,
structurilor juridice care asiguri reprezentarea in instantd, din cadrul organelor de
executare silitd si de confiscare, dupa caz, precum §i conducerea ierarhici a
personalului.

(3) Pentru cazurile de performanté exceptionald mentionate la alin.(1), stimulentele
financiare se acordd o singura dati, iar dreptul de a beneficia de aceste stimulente
apartine exclusiv personalului care a avut raporturi de serviciu sau de munci active
in cadrul Agentiei ori al Autoritatii pe parcursul anului calendaristic anterior celui in
care se efectueaza plata.




(4) Acordarea stimulentelor financiare potrivit dispozitiilor alin. (1) se realizeazi din
bugetele Agentiei Nationale de Administrare Fiscald, respectiv al Autorititii Vamale
Roméne, in limita de 3% din cuantumul creanfelor stabilite prin titluri rimase
definitive prin necontestare sau din cele confirmate de instantd prin hotrari
judecitoresti definitive si efectiv incasate. Procentu] de 3% stabilit anterior se aplica
exclusiv asupra sumelor rimase definitive si Incasate potrivit legii, al ciror cuantum
depdseste pragul stabilit conform alin. (.

(5) Procedura si metodologia specifici de constituire a fondului din care se acorda
stimulentele financiare se stabilesc si se aproba prin ordin al ministrului finantelor,
cu respectarea prevederilor legale referitoare la fondurile speciale previzute de
Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu modificirile i completérile
ulterioare.

Art. 7

Articolul VII din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 132/2024 pentru
modificarea si completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul fiscal si pentru
completarea Legii nr. 207/2015 privind Codul de procedura fiscald, precum si pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, cu modificarile si completirile
ulterioare, se abrogj.

Art. 8
Prezenta lege intra in vigoare Ia data de 1 januarie 2027.




