ROMANIA

EXPUNERE DE MOTIVE

Roménia, in calitate de stat membru al Uniunii Europene, lnregistreazd o mobilitate crescutd
cetitenilor sii, multi dintre acestia alegnd si isi construiasci un viitor In afara granitelor tarii. in
ultimii ani, numirul roménilor stabiliti in striindtate a crescut considerabil, ceea ce a condus
implicit si la o intensificare a casdtoriilor Intre cetdfeni romani §i cetiteni strdini. Potrivit estimarilor
Ministerului Afacerilor Externe, comunitatea cetéfenilor roméni stabiliti In stréingtate depégeste 5,7
milioane de persoane!. Multe dintre aceste familii mentin o legéturd strnsd cu Roménia, atit pe
plan cultural si identitar, cat si pe plan economic. De altfel, roménii din Diaspora reprezinté cel mai

mare ,,investitor striin” in economia Romaniei, asigurdnd 2% din PIB-ul tarii prin miliardele de
euro pe care le trimit anual acasa®.

Totusi, cadrul legislativ actual nu reflectd pe deplin aceste schimbaéri sociale. Mai exact, Legea ar.
2171991 a cetdteniei romdne conditioneaza acordarea la cerere a cetdfeniei romane de o sedere
indelungatii pe teritoriul Roméniei, fird a prevedea situatia sotilor care convietuiesc in afara tarii.
Aceasti reglementare constituie un obstacol major pentru cetitenii striini casatoriti cu roméni, care
doresc s3 obtind cetitenia roméand, dar nu indeplinesc criteriul sederii in Roménia.

In acest context, se impune o adaptare a legislatiei, meniti si reflecte realitatile demografice si
sociale actuale si s sprijine cetdfenii striini care, prin legiturile familiale pe care le-au format,
doresc si devind parte integranti a comunitdtii nationale.

Prezenta propunere legislativd urmdreste instituirea unui cadru normativ mai flexibil §i mai incluziv,
adaptat la realititile actuale. In acest sens, interventia legislativa vizeazd completarea Legii nr:
21/1991 privind cetdfenia roménd prin introducerea unui nou articol, articolul 8* care prevede
posibilitatea acorddrii cetdteniei romane striinilor cisdtoriti cu cetiteni roméni de cel putin 10 ani,
chiar dacd acegtia convietuiesc in afara granitelor tarii. Acestia vor fi supusi aceloragi cerinte
procedurale previzute de lege pentru cetéfenii care solicitd acordarea cetéteniei romane.

Pentru a raspunde criticilor de neconstitutionalitate retinute in Decizia Curtii Constitutionale nr.
17/2023% si pentru a asigura claritatea si previzibilitatea normei, au fost clarificate urmétoarele
aspecte:

- termenul de 10 ani se calculeazi In raport cu data inregistrarii sau transcrierii cisitoriei in
registrele de stare civila romane;

' Raspunsul Ministerului Afacerilor Externe nr. M2-1/58603 din data de 23 noiembrie 2021,
https://www.senat.ro/PDFInirebari/b%20r%2027%2010%20mihail%20751%20a.pdf

2 Articol TVR Info, Diaspora, cel mai mare investitor in economia Romdniei. Banii trimigi in tard sunt din
ce in ce mai multi, 14 august 2025,
htips://tvrinfo.ro/diaspora-cel-mai-mare-investitor-in-economia-romaniei-banii-trimisi-in-tara-sunt-din-ce-in-
ce-mai-multi/

3 Decizia nr. 17 din 15 februarie 2023 referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru
modificarea art. 8 alin. (1) lit. a) din Legea cetiteniei roméne nr. 21/1991,

https://legislatie.just.ro/public/DetaliiDocument/266 100
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- la calculul acestui termen se cumuleazi toate perioadele de conviefuire dintre soi, indiferent
dacd acestea s-au desfdsurat pe teritoriul Roméniei sau in afara acestuia.

Totodatd, propunerea legislativd stabileste modalitatea i locul de depunere a cererilor, precum si
procedura de depunere a jurdméntului de credintd, In conformifate cu reglementarile aplicabile
categoriei de persoane prevdzute la art. 8' din Legea nr. 21/1991%. De asemenea, se prevede
posibilitatea ca solicitantii sa 1si stabileascd domiciliul in Roménia sau si 1si mentind domiciliul in
straindtate, in concordanti cu dispozitiile aceluiagi articol.

Aceastd modificare reprezintd un pas necesar si just in adaptarea legislatiei romanesti la realititile
actuale §i in sprijinirea cetdtenilor romaéni, indiferent de locul in care trdiesc sau isi intemeiazi
familiile.

Trebuie subliniat faptul ci reglementarea propusi este conformi principiului legiturii reale si
efective intre solicitant si statul romén, astfel cum acesta este consacrat in jurisprudenta
internationala si in dreptul intern. Casdtoria legal incheiatd cu un cetitean roman, Inregistratd in
registrele de stare civild roméine si mentinuti pe o perioadi de cel putin 10 ani reprezintd o forma
obiectivd i durabild de legiturd personali §i culturald cu Romania. In contextul unei mobilitdti
crescute, apartenenta la o comunitate nationald nu se mai poate circumscrie exclusiv criteriului
teritorial, ci dimpotrivi, trebuie privitd si prin prisma relatiilor familiale, respectiv in sens social,
cultural §i afectiv, conform evolutiilor dreptului european contemporan, care recunoaste unitatea
familiei drept valoare fundamentald. In plus, procedura administrativd de acordare a cetiteniei, care
presupune, printre altele, analiza individuald a fiecdrui caz, interviul §i depunerea jurimantului de
credint, oferd garantiile necesare pentru constatarea unei legdturi autentice si efective cu statul
roméan.

Se poate remarca faptul ci nu se instituie privilegii arbitrare; dimpotrivid, cresterea perioadei de
convietuire de la 5 la 10 ani (termen care se calculeazd de la data Inregistririi sau transcrierii
cisitoriei Tn registrele de stare civild romane) pentru sotii cetitenilor romani stabiliti in afara tarii
reprezintd un criteriu menit sd compenseze imposibilitatea de a convietui efectiv pe teritoriul
Roméniei, mentinidnd astfel scopul Legii de a asigura existenta unei legaturi reale si durabile intre
solicitant i statul romén.

Pe de alti parte, normele propuse respecti principiul clarititii si previzibilitatii legii. Inregistrarea
sau transcrierea cisitoriei in registrele de stare civild roméne si durata minimé de 10 ani constituie
repere obiective si verificabile, care exclud arbitrarul unor cisitorii fictive In scopul dobandirii
cetiteniei. In plus, procedura de acordare a cetiteniei permite autorititilor competente si efectueze
verificdrile necesare privind autenticitatea relatiei familiale.

Mai mult, dosarele de cetdfenie sunt supuse unor proceduri complexe de verificare, care vizeazi atit
aspectele legale, cit si pe cele privind securitatea nationald, implicind colaborarea cu institutiile
competente n domeniile securitatii, ordinii publice si politicii externe. Cetatenii vizati de prezenta

4 Art. 8' prevede acordarea cetifeniei, la cerere, cu posibilitatea stabilirii domiciliului in fard sau cu
men{inerea acestuia in striinitate, persoanei fird cetdfenie sau cetdjeanului strdin care, prin activitdfi
desfasurate in mod regulat pe o pericadd de cel pufin 3 ani inainte de data cererii, a contribuit In mod
deosebit la protejarea si promovarea culturii, civilizatiei si spiritualitd{ii roméanesti.
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propunere legislativi vor fi, de asemenea, supusi acestor verificari, astfel incét orice risc potential sa
fie identificat si evaluat fnainte de acordarea cetdteniei, In conformitate cu prevederile legislatiei
existente.

Prin urmare, normele propuse respecti principiul legdturii reale si efective Intre solicitanti i statul
romén, asigurd claritate si predictibilitate juridic3, mentin standardele de securitate §i verificare
administrativi, prevenind eventualele abuzuri, i garanteaza respectarea principiului egalitatii in fata
legii.

Reglementari de naturd similard se regdsesc si in legislatia altor state, reflectdnd preocuparea
generald pentru protejarea unitafii familiale:

- In Italia, legea Tn materie de cetatenie prevede ci striinii casatoriti cu cetiteni italieni pot
solicita cetitenia italiand dupd o perioadd de 3 ani de la data cisdtoriei dacd locuiesc in
striinitate, termenul fiind redus la jumitate in cazul in care sofii au copii naturali sau
adoptati.’

- In Olanda® si Portugalia’, sotii cetdfenilor pot dobandi cetdtenia dupd 3 ani de césdtorie,
chiar daci locuiesc in afara teritoriului national.

- In Franta, striinii cisitoriti cu cetifeni francezi pot obtine cetitenia dupé 4 ani de cisatorie,
cu conditia ca sotul francez si fie Inregistrat in registrele consulare ca rezident in strainitate;
daci aceasti inregistrare nu exist3, termenul se extinde la 5 ani.®

- In Elvetia, sotul striin al unui cetitean elvetian care locuieste in strainitate poate solicita
naturalizarea simplificatd daci cei doi au fost cisatoriti timp de cel putin 6 ani i existd
legaturi stranse cu tara.’

In concluzie, prezenta propunere legislativa reprezintd o adaptare necesard a legislatiei roménesti la
realitdtile sociale si demografice contemporane, avand in vedere cresterea mobilitatii cetatenilor si a
cisitoriilor mixte. Masura urméreste protejarea si consolidarea unitétii familiale, oferind familiilor
mixte posibilitatea de a-gi pastra legiturile identitare §i culturale cu Roménia. Totodatd,
reglementarea aliniazi tara noastr3 la practicile altor state europene, care recunosc dreptul la
cetitenie pentru sotii cettenilor lor, chiar si In situatia In care acestia conviefuiesc in stréinatate.

Initiatori,

Senator George)Citilin BOCHILEANU Deputat Stefan-Iiljan LORINCZ

A

& Art. 21-2 din Codul Civil francez,
httos://www.legifrance. gouv. fi‘codes/section |c/LEGITEXT000006070721/LEGISCTA000006165440#LE
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Tabel cu sustinitorii propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii
cetiteniei romane nr. 21/1991
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Tabel cu sustinitorii propunerii legislative - Lege pentru modificarea si completarea Legii
cetiiteniei romine nr. 21/1991
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LEGE
pentru modificarea si completarea Legii cetiteniei romdne nr. 21/1991

Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol umic. - Legea cetiiteniei romine nr. 21/1991, republicati in Menitorul Oficial al
Rominiei, Partea I, nr. 576 din 13 august 2010, cu medificirile si completirile ulterioare, se
modifici si se completeazi dupi eum urmeazi:

1. Dupi articolul 8* se intraduce un nou articol, art. 8%, cu urmitorul cuprins:

»Art. 8, - (1) Cetitenia romini se poate acorda, la cerere, cu posibilitatea stabilirii
domiciliului in {ard sau cu mentinerea acestuia in striainitate, persoanei firi cetiifenie sau
cetifeanului striin care este cisiitorit cu un cetifean romin si convietuieste cu acesta in
striinitate, de cel putin 10 ani de la data Tnregistririi sau transcrierii cisitoriei In registrele
de stare civild roméne, daci indeplineste conditiile previzute la art. 8 alin. (1) lit. b)- g).

(2) La calculul termenului previzut la alin. (1) se cumuleazi toate perioadele de convietuire
dintre soti, indiferent daci acestea s-au desfisurat pe teritoriul Roméiniei sau in afara
acestuia.

2. La articolul 13, alineatul (3) se modifici i va avea urmitorul cuprins:

»(3) Cererile de acordare sau de redobindire a cetiifeniei roméne intemeiate pe dispozitiile art. 8!,
8, 10 si 11 pot fi depuse si la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Roméniei din statul
pe teritoriul ciruia solicitantul isi are domiciliul sau resedin{a legald. In cazul in care cererile au fost
depuse la misiunile diplomatice sau la oficiile consulare ale Roméniei, acestea vor fi trimise de
indatd Comisiei pentru cetifenie din cadrul Autoritaii Nationale pentru Cetitenie.”

3. La articolul 20, alineatul (16) se modifica si va avea urmétorul cuprins:

»(16) Dispozitiile alin. (14) si (15) se aplicd In mod corespunzator §i In cazul persoanelor cérora li
s-a aprobat cererea de acordare a cetifeniei roméne in conditiile prevazute la art. 8' sau 8.”

Aceastit lege a fost adoptati de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale
art. 76 alin. (1) din Constitutia Rominiei, republicati.

Presedintele Senatului, Presedintele Camerei Deputatilor,

Mircea ABRUDEAN Sorin-Mihai GRINDEANU




