EXPUNERE DE MOTIVE

Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernu[ur
ar. 57/2019 privind Codul administrativ

Elaborarea prezentei legi pentru modificarea si completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul admlmstratw, cu modificirile Si
completédrile ulterioare a fost determinata de angajamentul Roméniei asumat prin
Planul National de Redresare si Rezilientd (PNRR), Componenta 14: Bund
Guvemanta Reforma R3: Managementui performant al resurselor umane in sectorul
public, Jalon 418- Intrarea in vigoare a actelor juridice pentru adoptarea unor cadre
de gestionare a resurselor umane bazate pe merit i de competente in administratia
publica centrala (rezultat din comasarea Jalonului 418 - intrarea in vigoare a dous
acte legislative privind managementul resurselor umane si a Jalonului 419 - Cadre
de competentd operationale Tn administratia publica centrald), in conformitate cu
Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 17 noiembrie 2025 de modificare a
Deciziei de punere in aplicare a Consiliului de aprobare a evaludrii planului de
redresare si rezilientd al Romdniei din data de 03 noiembrie 2021.

Jalonul 418 Tsi propune modificarea legislatiei in vigoare pentru:

- asprijini dezvoltarea carierei functionarilor publici pe baza de merit;

- gestiunea personalutui contractual din administratia publica.

Obiectivul urmarit prin PNRR este corelat si cu obiectivele din documentele
strategice nationale anterioare - Strategia pentru consolidarea administratiei
publice 2014-2020, Strategia privind dezvoltarea functiei publice 2016-2020,
precum si cu Proiectul de Strategie in domeniul functiei publice 2027-2032 si
Programul de Guvernare 2025-2028.

in ceea ce priveste gestiunea personalului contractual, propunerea de
reglementare este ghidatd de constatarile si planificarile din Jalonul 418 al PNRR
care precizeaza urmétoarele: ,,Avand in vedere faptul ca, in prezent, cadrul
normativ face distinctia intre aceste doua categorii (functionari publici si
persoanele care au raportun de munci sau asimilate acestora cu autoritatile si
institutiile publice - personalul contractual), confera Agentiei Natlonale a
Functlonanlor Publici rol in managementul functiilor publice, dar lasa gestlunea
personalulu: contractual la nivel descentralizat, citre departamentele de resurse
umane din fiecare institutie si autoritate publicd. Institutiile publice care au
prevazute in statele de functn posturi de natura contractuala, care presupun
desfasurarea unor activitati prm care se exercitd prerogative de putere publica, au
obhgatla de a le transforma in functii publice. De asemenea, la nivelul opiniei
publice, exista in continuare o confuzie intre categoriile functionarilor publici si
personaluluz contractual, ambele categorii fiind asociate de catre cetateni cu
imaginea ,functionaritor publici”. Astfel, in vederea realizarii unui management
unitar al resurselor umane implicate in furnizarea de servicii publice, este necesara




elaborarea unui cadru unitar aplicabil ambelor categorii de personal din
administratia publica'.”

Jalonul 418 vizeaza modificdri ale managementului carierei functionarilor
publici bazate pe meritocratie, care recompenseazd performanta si contribuie la
dezvoltarea personalului, prin structurarea carierei pentru functionarii publici de
execufie compartimentatd mai specific, in functie de responsabilitdtile functionale
si competentele necesare, realizdndu-se o evaluare a performantelor profesionale
bazatd pe competente. Pe parcursul carierei, promovdrile vor fi concepute ca
mecanisme pentru a distinge persoanele cu cele mai bune performante, iar
criteriile pentru avansarea in grade profesionale se vor axa pe demonstrarea
competentelor si pe un istoric de rezultate atinse, si nu pe vechimea in grad; ™

Jalonut 418 vizeaza totodatad implementarea obiectivului propriu-zis de asigurare
a unui management performant al resurselor umane din administratia publica, bazat
pe meritocratie. Implementarea va fi realizatd in urmatoarele etape: (1)
clarificarea rolurilor specifice posturilor si pregétirea pentru introducerea cadrului
de competente; (2) simplificarea clasificarii posturilor si corelarea infrastructurii
TIC cu procesele de management al resurselor umane. Implementarea cadrului va
face obiectul unei actualizari periodice.

Prin prezenta lege se urmareste o uniformizare a functiilor publice, simptlificarea
cadrului legal, cresterea eficientei administratiei publice, protejarea drepturilor
personalului si adaptarea competentelor acestora la nevoile reale. Implementarea
modificarilor propuse va conduce la o mai buna gestionare a resurselor umane din
administratia publica si la o mai buna performanta a acesteia.

Obiectivul Jalonului 418 sustine integrarea armonizata a functiilor de resurse
umane, de la identificarea nevoilor de personal, pana la recrutare si evolutia in
cariera (evaluarea performantelor, formarea continud, promovarea, managementul
talentelor, motivarea si retentia), ducand la integrarea pe verticald a personatului
in institutie si la mtegrarea orizontala a proceselor de resurse umane din institutie.
Aceasta va contribui decisiv la adresarea provocarilor legate de atragerea si retentla
personalului calificat in functia publica, utilizarea personaltului intr-un mod cat mai
eficient, precum si motivarea si sustinerea personalului existent pentru a atinge
performanta.

Un alt obiectiv al proiectului de lege este structurarea carierei pentru
functionarii publici de executie din administratia publica (centrald, teritoriald si
local3 - asa cum sunt ele prevazute la articolul 385 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/ 2019, cu modificarile si completanle ulterioare) mcepand cu anul
2027, astfel incat actwrtatea acestora sa fie mai bine directionatd, si fie mai
concentrata pe obiective, rezultate si eficientd in obtinerea acestora.

Actuala propunere de reglementare vizeaza, agadar, dous aspecte:

! Planul National de Redresare §i Rezilientd (PNRR), Pilonul V. Sinitate, precum si rezilien{d economicd, sociald §i institufionald. Componenta
Cl4. Buna guvernan{3 (versiune extinsi). Reforma R3 Management performant al resurselor smane in sectorul public, p. 66, disponibil 1a

htips:/fmie gov.ro/pnre/,

? Planul National de Redresare i Rezilientd (PNRR), Pilonul V. Sinitate, precum si rezilientd economicd, sociali si institutionalz. Componenta
Ci4, Buna guvernanjd (versiune extinsg), Reforma R3 Management performant al resurselor umane n sectorul public, p. 66, disponibil la
https://mfe.gov.rafwp-content/uploads/2021/1 0/facada6fdd5c00de72eecd8abd9das50.pdf 5i hitps://www.anfp.pov.ro,
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- Cresterea nivelului de motivatie, angajament si performanta in functiile
publice de executie, prin structurarea carierei pentru functionarii publici de
executie compartimentatd mai specific, in functie de responsabilitatile
functionale si competentele necesare, incepand cu anul 2027.

- Uniformizarea functiilor publice, simplificarea cadrului legal, cresterea
eficientei administratiei publice, protejarea drepturilor personalului si
adaptarea competentelor acestora la nevoile reale, precum si o mai buna
gestionare a resurselor umane din administratia publica.

Obiectivul general al propunerilor de reglementare este: elaborarea unui cadru
unitar de management al resurselor umane, aplicabil atat pentru personalul din
administratia publicd care indeplineste atributii si responsabilitati in scopul
exercitdrii prerogativelor de putere publica, cat si pentru personalul din
administratia publici care nu exercitd asemenea atributii si responsabilitati.

Obiectivele specifice ale propunerilor de reglementare sunt:

1)  Aplicarea unui regim de management unitar pentru resursele umane din
administratia publica;

2)  Asigurarea claritdtii incadrarii diferitelor categorii de personal din
administratia publica in categoriile adecvate;

3) Crearea premiselor pentru cresterea prestigiului administratiei publice si a
personalului din administratia publica, prin asigurarea unui regim unitar de
drepturi, obligatii si raspundere pentru tot personalul din administratia publica, cu
considerarea specificului functiilor;

4)  Asigurarea unui cadru institufional unitar, coerent, pentru managementul
tuturor resurselor umane din administratia publica.

Avand in vedere si angajamentele Romaniei din Planul National de Redresare
si Rezilientd (PNRR), Componenta 14: Buna Guvernantd, Reforma R3: Managementul
performant al resurselor umane in sectorul public, Jalonut 418: Intrarea in vigoare
a actelor juridice pentru adoptarea unor cadre de gestionare a resurselor umane
bazate pe merit si de competente in administratia publica centrald, pentru care
termenul de implementare este trimestrul | 2026, se impune adoptarea actualului
proiect de lege pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare.

Descrierea situatiei actuale

Tncepand cu anul 2014, Guvernul Roméaniei a demarat un amplu program de
reforma a sistemului de management al resurselor umane din administratia publica.
Scopul urmarit este implementarea principiilor de performanta si meritocratie in
procesele de management al resurselor umane, pentru toate functiile publice, de
la toate nivelurile administrative si pentru personalul contractual. Programul
abordeaza aceste provocari prin documente strategice, analize, rapoarte analitice
si proiecte menite si ofere solutiile adecvate pentru gestionarea acestor provocari
intr-o maniera sustenabila.
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Pilonul principal al masurilor de reforma implementate pana in prezent este
introducerea cadrelor de competente generale si specifice in procesele de
management al resurselor umane pentru functionarii publici. Obiectivul urmarit
este definirea ansamblutui de cunostinte, abilitati si aptitudini necesare pentru
ocuparea functiilor publice. Sunt vizate, astfel, cresterea calitatii si performantei
n sectorul public si profesionalizarea resurselor umane. Cadrele de competenta au
fost introduse prin anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completarile utterioare, adoptata prin Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare, aprobata cu modificarile si completarile ulterioare prin Legea nr.
348/2022, cu modificarile ulterioare. Acestea au impact asupra intregului sistem de
management al resurselor umane, deocarece trebuie sa constituie criterii de
verificare atat in faza de recrutare si selectie pe post a functionarilor publici, cat
si in procesele de evaluare a performantei, dezvoltare a carierei prin promovare si
modificare a raporturilor de serviciu (ex.: delegare, detasare, transfer).

Problemele care 1mp1ed1ca implementarea unui sistem performant de
management al resurselor umane n administratia publica persista insa. In primul
rand, exista in continuare o nevoie de clarificare a rolurilor aferente posturilor din
cadrul functiei publice. Problema deriva din modul deficitar si neuniform in care
sunt stabilite responsabilitatile si atributiile din fisele de post. Indirect, problema
deriva din faptul ca analiza si planificarea strategica a resurselor umane nu se fac
prin raportare la oblectwele institutionale si la o definire clard a nevoilor de
personal si competente. In plus, taxonomia actuald utilizatd in clasificarea
posturilor nu faciliteaza o definire clara a rolurilor aferente functiilor publice in
functie de atributiile manageriale exercitate de acestea, iar criteriile utilizate nu
sunt conceptualizate in functie de domeniile de activitate. Acest lucru este valabit
in particular pentru functiile publice generale, care constituie peste 80% din toate
functiile publice existente in administratia publica. Rolurile aferente functiilor
publice specifice si celor cu statut special pot fi clar delimitate prin raportare la
domeniul specific de activitate si la legislatia specifica.

Lipsa de claritate a rolurilor aferente functiilor publice are un impact direct
asupra modutui in care sunt definite competentele specifice aferente posturilor si,
pe cale de consecinta, asupra operationalizarii cadrelor de competente pentru
toate procesele de management al resurselor umane. In al doilea rand, cadrele de
competente nu sunt complet operationalizate in toate procesele de management al
resurselor umane, pentru toate functiile publice generale si specifice de la nivel
central, teritorial si local si pentru personalul contractual. Desi cadrele de
competenta au fost integrate In procesele managementului resurselor umane la
nivelul functionarilor publici din administratia publica centrala, utilizarea lor nu
s-a extins pentru a include si procesele managementului resurselor umane,
respectiv evaluarea performantei, promovarea si managementul intern al posturilor
prin modificarea raporturilor de serviciu, la nivelul administratiei publice locale.
Acest lucru inseamna ca, in ciuda unor progrese semnificative, utilitatea cadrelor
de competente raméne momentan limitatd pentru gestionarea resurselor umane din
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cadrul administratiei publice. De asemenea, limitarea utilizarii cadrelor de
competente doar la nivelul functionarilor publici, $i nu si pentru personalut
contractual, poate genera inegalitati in asigurarea unui regim juridic unitar in
administratia publica.

Grupurile tintd afectate sunt functionarii publici care ocupa functii publice
generale si specifice, cu exceptia celor care beneficiaza de statut special, precum
si personalul contractual din administratia publicd care desfasoard activitati ce
presupun detinerea unor atributii si responsabilitati complexe pentru care se cer
calificiri obtinute prin studii universitare de licenta absolvite cu diploma de licenta
sau echivalentd ori studii superioare de scurtd durata, absolvite cu diploma, in
perioada anterioara aplicarii celor trej cicluri tip Bologna.

in prezent, responsabilitatile, atributiile si competentele din fisele de post nu
sunt definite in corelare cu o analiza si planificare strategica adecvata a resurselor
umane. Institutiile si autoritatile publice nu definesc rolurile aferente posturilor pe
baza unei intelegeri cuprinzitoare a nevoilor organizationale curente si viitoare, ci
pe baza unor practici existente si a unor evaluari izolate ale nevoilor de personal,
tindnd mai putin cont de o viziune strategica pe termen lung. Acest lucru poate
afecta alocarea eficientd a personatului, dar si modul in care institutiile si
autoritatile isi indeplinesc mandatele institutionale, conducénd si la o lipsd de
claritate si coerentd cu privire la rolurite pe care angajatii trebuie sa le
indeplineascd in atingerea obiectivelor organizationale.Aceastd situatie este
determinat3, la randul sdu, de cauze mai adanci, care tin de modul in care sunt
reglementate si gestionate in prezent procesele de analiza si planificare strategica
a resurselor umane.

Analiza si planificarea strategica a resurselor umane sunt o sub-componenta a
controlului intern managerial in sensul c3 entitdtile publice au responsabilitatea de
a elabora politicile si instrumentele interne pentru gestionarea si planificarea
propriilor resurse umane. Controlul intern managerial vizeaza insa multe alte
componente, precum performanta si managementul riscului, activitati de control,
informarea si comunicarea, evaluare si audit, si nu este un proces dedicat de analiza
si planificare strategica a managementului resurselor umane. De asemenea, Planul
Strategic Institutional(PSl) pe termen mediu (patru ani) trebuie sa includa analiza
mediului intern al organizatiei, inclusiv a resurselor umane si a ,ynivelului lor actual
de cunostinte si competente.” Analiza celor opt PSI disponibile pentru perioada
2022-2025 arata insd ca analiza si planificarea strategica a resurselor umane nu sunt
realizate adecvat. Desi nevoia de capital uman de calitate si competent este
punctatd in toate PSI, analiza se limiteaza de reguld la un calcul al efectivului de
personal necesar, fira a fi clar evidentiate competentele necesare sau legaturile
intre efectivul de personal necesar si obiectivele institutionale. Mai mult, doar
ministerele au obligatia de a realiza PS!. La nivelul administratiei publice teritoriale
sau locale nu au fost identificate norme legale similare.

Suplimentar, se noteaza si faptul cd nu este desemnat un organism central
pentru a initia o astfel de politicd. Un astfel de organism ar trebui sa aiba o viziune
de ansamblu si s& poatd ghida procesele de analizd si planificare strategica a
resurselor umane de la nivelul institutiilor si autoritatilor publice, fie prin initiative
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legislative, fie prin metodologii, ghiduri sau asistenta tehnica. Beneficiile ar fi o
coordonare mai buna si consecventa in analiza si planificarea strategica a resurselor
umane, practici coerente de management al resurselor umane, eficienta
imbunatatita si cresterea responsabilitatii si transparentei in gestionarea sistemului
de management al resurselor umane datorita unei viziuni centralizate.

Dincolo de analiza si planificarea strategica a resurselor umane, suprapunerile
intre responsabilitatile si atributiile anumitor functii publice generale nu permit o
diferentiere clara intre rolurile pe care acestea le indeplinesc. Este, de pild&, cazul
consilierilor si al expertilor, care au in practica responsabilitati si atributii similare,
dar sunt incadrati pe posturi cu titulaturi diferite. Astfel de suprapuneri de
responsabilitati si atributii au fost deja documentate de Banca Mondiald, dupa cum
urmeaza:

- La nivelul functiilor publice de executie, legislatia in vigoare nu aduce
clarificari cu privire la diferentele dintre rolurile de consilier si expert. Analiza
Bancii Mondiale, dar si analiza calitativda a posturilor, realizatd pentru
scopurile politicii publice, ce poate fi gasita la urmatorul link 1.1 Diagnostic
revizuitd clean.pdf (gov.ro), aratd ca responsabilitatile si atributiile
consilierilor si expertilor se suprapun in foarte mare masurd, ceea ce nu
justificd nevoia de a mentine in uz ambele functii. Auditorii, consilierii
juridici, consilierii achizitii publice si inspectorii au sfere de activitate mai
specifice; acestora Ui se aplica, de altfel, cerinte si, dupa caz, standarde
profesionale clar definite prin legislatie. Cu toate acestea, in majoritatea
cazurilor, rolul de inspector nu poate fi diferentiat in totalitate de cel de
consilier sau expert, dupa cum arata analiza calitativa a posturilor realizatd
pentru scopul politicii publice.

- Mai mutt, exista posturi contractuale care nu pot fi diferentiate clar si complet
de functiile publice generale. Conform art. 370 din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, principala
diferenta intre personalul contractual si functionarii publici este ca acestia
din urma exercita prerogative de putere publica. Interpretarile diferite asupra
»prerogativelor de putere publicd” au condus in practica la suprapuneri, in
unele cazuri, intre atributiile personalului contractual si cele ale
functionaritor publici. Acesta este unul dintre motivele pentru care, asa cum
noteaza Banca Mondialg, este dificil de clasificat cu acuratete functiile din
administratia publica drept functie publica sau post contractual, strict in baza
fiselor de post. Exista posturi contractuale de directori generali, directori,
directori generali adjuncti ale caror atributii din fisele de post (de exemplu,
activitati de planificare si organizare, coordonarea echipelor, managementut
resurselor umane si monitorizarea rezultatelor) trebuie clarificate. De
asemenea, au fost identificate posturi contractuale de executie cu atributi
comparabile cu cele ale functionarilor publici de executie. Desi pentru nivelul
de executie este mai usor de diferentiat intre sarcini administrative care ar
reveni personalului contractual si sarcini operationale care presupun
exercitarea de prerogative de putere publica, este neclar care sunt criteriile
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in baza cérora unele posturi sunt incadrate ca functii publice in timp ce altele
sunt Incadrate ca posturi contractuale.

La aceastd stare de fapt contribuie si supraaglomerarea departamentelor de
resurse umane si a functionarilor publici de conducere implicati in managementul
resurselor umane. Deficientele incep de la modul in care sunt organizate
departamentele de resurse umane, care reflectd si conceptia privind rotul pe care
acestea il au si ar trebui sa il aiba in gestlonarea personalulm din administratia
publica. Un raport al Bancii Mondiale din 2021 arata ca functia de resurse umane
este adesea fuzionatd cu alte functii suport de la nivelul mstltutnlor si autoritatilor
publice. Adesea, aceeasi structura de resurse umane mdeplmeste mai multe
atributii (de exemplu, gestlonarea personalului, politica salariala, reglementare
etc.). Cel mai frecvent, accentul cade pe asigurarea conformitatii managementutui
resurselor umane cu normele juridice si procedurale. Inclusiv implementarea
proceselor de management al resurselor umane pune accent, mai degraba, pe
conformitatea cu legislatia si pe gestionarea aspectelor logistice §i operationale,
fiind mai putin centratd pe dezvoltarea si profesionalizarea resurselor urane.

Departamentele de resurse umane indeplinesc destul de rar atributii strategice
legate de managementul resurselor umane, din motive care tin atat de capacitate
internd limitatd, cdt si de conceptia eronatd cu privire la rolul acestor
departamente si spn]mul limitat din partea conducerii institutionale.

Capacitatea limitata a functionarilor publici de conducere implicati in
managementul resurselor umane este determinatad de oportumtatlle limitate de
formare si indrumare specializatd in elaborarea fiselor de post §i in realizarea
proceselor tipice de management al resurselor umane. Dincolo de sprmnul
departamentelor de resurse umane, functionarii pubhcz de conducere implicati in
managementul resurselor umane trebuie sa aiba ei insisi capacitatea de a contribui
la analiza si planificarea strategica a resurselor umane, de a defini corect
responsabmtat]le atributiile i competentele din fisele de post, de a stabili
obiective individuale adecvate pentru angajatii din subordme de a evalua corect si
constructiv performanta, de a contribui la dezvoltarea carierei angajatilor prin
planuri de formare a competentelor.

n baza informatiilor colectate de la Agentia Nationala a Functionarilor Publici,
departamentele de resurse umane si managem implicati in managementul
resurselor umane au in prezent dlﬁcultatl in a defini adecvat competentele
specifice din fisele de post. Acest lucru este o dovadi in plus pentru capacitatea
limitata a functmnanlor pUbllC! de conducere de a defini responsabilitatile si
atributiile din f1sele de post si de a derula corespunzator procesele de rnanagement
al resurselor umane. Departamentele de Mmanagement resurse umane nu sunt in
acest moment echipate corespunzitor sd sprijine din punct de vedere tehnic
functiile publice de conducere implicate in managementul resurselor umane.
Taxonomia utilizatd pentru clasificarea posturilor nu urmareste o sistematizare a
posturilor pe baza de roluri clar definite. Clasificarea functnior publlce generale se
realizeaza Tn prezent dupa criterii multiple. n baza leglslauel in vigoare, posturile
aferente functiilor publice generale sunt clasificate astfel:
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- Dupé nivelul administrativ: functii publice de stat (nivel central), teritoriale
si locale;

- Dup3 nivelul educational, respectiv nivelul studiilor necesare ocupérii functiei
publice: clasa | (studii universitare de licenta), clasa a li-a (studii superioare
de scurtd duratd, in perioada anterioara aplicarii sistemului Bologna), clasa a
lll-a (studii liceale si medii liceale);

- Dupa nivelul atributiilor:

- Tnalti functionari publici: secretar general, secretar general adjunct, secretar
general al institutiei prefectului,

- Functii publice de conducere: director general, director general adjunct,
director, director adjunct, director executiv, director executiv adjunct, sef
serviciu;

- Functii publice de executie: consilier, consilier juridic, auditor, expert,
inspector, consilier achizitii publice, referent de specialitate, referent.

- Dupa vechime: debutanti si definitivi;

- Dupa gradul profesional, pentru functiile publice de executie: debutant,
asistent, principal, superior.

Sistemul actual de clasificare a functiilor publice generale se bazeaza pe criterii
mai degraba formale. Dincolo de stabilirea unor responsabilitati si atributii generale
la nivel de clasi (dupé nivelul de atributii), Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare, nu detaliaza cum se
diferentiaza diferitele functii intre ele. Legislatia in vigoare nu clarifica diferentele
de rol intre consilieri si experti sau diferentele de rol intre referent de specialitate
si referent (dincolo de clasa). Rolurile nu sunt definite complet nici pentru consilieri
juridici, auditori, consilieri achizitii publice si inspectori; este adevarat insa ca
primele trei functii publice enumerate beneficiaza de cerinte specifice in legislatie,
ceea ce permite o separare mai usoara de celelatte functii publice de executie.

Faptul ca taxonomia folosita in clasificarea posturilor nu urmareste o definire
sistematic3 a rolurilor genereazd ambiguitdti in ceea ce priveste responsabilitatile
si atributiile fiecdrei functii publice. Acest lucru conduce la suprapuneri de
responsabilitati si atributii si dificultati in identificarea competentelor specifice
necesare indeplinirii rolurilor.

Astfel se propune, prin addugarea unei noi anexe la Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv anexa
nr. 12, reglementarea dispozitiilor privind organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiilor publice prevazute ta art. 385 alin. (3), cu exceptia celor
care beneficiaza de statute speciale in conditiite legii.

Neadoptarea prezentei propuneri legislative are consecinte negative directe
asupra eficientei si eficacitatii sistemului de management al resurselor umane din
administratia publica. Lipsa unei analize si planificari strategice adecvate a
resurselor umane inseamna ca nevoile de personal si, mai mult decat atat, nevoile
de competente pentru indeplinirea obiectivelor si mandatelor institutiilor si
autoritatilor publice nu sunt identificate adecvat.

Consecintele lipsei de claritate a rolurilor aferente functiei publice se ramifica la
nivelu!l tuturor proceselor de management al resurselor umane. Procesul de
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recrutare nu poate acoperi adecvat nevoile de personal si competente ale
institutiilor si autoritdtilor publice cat timp rolurile nu sunt clar definite,
mentindndu-se dificultatile pe care le intdmpina departamentele de resurse umane
si managementul implicat n recrutare in atragerea candidatilor care au
competentele potrivite.

Din punct de vedere numeric, numarul estimat al persoanelor angajate cu
contract individual de munca in cadrul autoritatilor si institutiilor publice, este mai
mare decdt numdrul functionarilor publici. Astfel, in administratia publica
aproximativ 58% din resursa umana este reprezentata de personalul contractual si
aproximativ 42% de functionarii publici®. Sondajul realizat cu functionari
publici‘aratd ca in 38% dintre institutii personalul contractual indeplineste sarcini
similare cu functionarii publici.

Din punct de vedere al vechimii in functia publica, analiza datelor statistice
furnizate de ANFP aratd cd vechimea medie a functionarilor publici cu functii
publice de executie este de peste 14 ani. Aceastd vechime medie in functie este
mai mare decit vechimea medie a personalului contractual, de aproximativ 8 ani.
Varsta medie a functionarilor publici din Roménia este de peste 48 de ani, usor mai
mica decat a personalului contractual.’ Asadar, desi au varsta medie usor mai mica,
functionarii publici au vechimea in functie usor mai mare decat vechimea medie pe
post a personalului contractual. Aceasta reprezintd o consecintd a stabilitatii in
functia publici si rezultd c3 reglementarea privind stabilitatea in functia publica
genereaza efecte practice vizibile in analiza statistica.

Conform sondajului realizat in perioada noiembrie-decembrie 2023%, 73%
dintre cetdteni declard ca nu reusesc s& faca usor deosebirea intre functionarii
publici si personalul contractual.

Analiza documentelor strategice si a programelor de guvernare arata c&, nici
in ceea ce priveste planificarea politicilor publice pentru cresterea capacitatii i
performantei administrative nu se face, cel mai adesea, distinctia intre functionarii
publici si personalul contractual. Cresterea capacitatii si performantelor resurselor
umane din administratia publica pare a fi elementul esential pentru politicile de
crestere a capacitatii si performantei administrative.

3 Pentru detalii privind modul de estimare al statisticilor citate, a se vedea: Analiza privind gestionarea personalului contractial, respectiv analiza
cadrului normativ care face distinctia fntre cele doud categorii de personal, respectiv intre funcfionarii publici si persoralul contractual care Mcreazd
in Romania, publicati de ANFP, disponibild la:

hggs:l/www.an@.gov.mlR/Doc/ZUZtilPNRR%m185/Ia10n°/92041SfLIVRABIL"/ng1%202%20Ana]iza%ZOgersona!%ZOcontracmai final 26%2

002%202024 pdf.
4 Sondafu! realizat in cadrul contractului de servicii pentru elaborarea de studii/analize §i proiecte de acte normative §i acordarea de suport In

vederea implementirii Jalonului 418 al PNRR, sondaj la care au rispuns 1287 de persoane, dintre care 1157 de functionari publici §i 43 de persoane
personal contractual este reprezentativ la nivel national pentru funcfionari publici avind o marja de eroare de +/~4% la un nivel de incredere de
99%. Analiza datelor relevante provenite din acest sondaj, privind personalul contractual, se regasesc in Analiza privind gestionarea personalului
contractual, respectiv analiza cadrului normativ care face distincjia intre cele doul categorii de personal, respectiv intre funciionarii publici §i
personalul contractual care lucreazi in Rominia, publicatd de ANFP, disponibild la;

https:/fwww.anfp. gov.ro/R/Doc/2024/PNRR %201 85/Jalon%204 1 8/LIVR ABIE %201 %202%20Analiza}%20personal %20contractual _final 26%2
002%202024 odf.

% Toid,

5 Sondajul realizat in cadrul contractului de servicii pentru elaborarez de studii/analize i projecte de acte normative §i acordarea de suport in
vederea implementarii Jalonului 418 al PNRR, sondaj fa care au rdspuns 1233 de cetdfeni, este reprezentativ la nivel nafional, avind o marja de
erpare sub +/-3,5% laun nivel de fncredere de 98%. Analiza datelor relevante provenite din acest sondaj, privind personalul contrachial, se regasese
in Analiza privind gestionarea personaluhui contractual, respectiv analiza cadrului normativ care face distinctia intre cele doud categorii de personal,
respectiv Intre functionarii publici §i personalul contractual care lucreazi in Rominia, publicatdi de ANFP, disponibild la:

ht_tgs://www.an@.gov.ro!RfDoc/2024!PNRR%20185.’1:110&%2041&LNRABIL"/QZGI%2OZ%ZGAna]iza%ZOgersonal%zﬁcunuacmal final 26%2

002%202024 pdf.
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Pe de alta parte, in situatiile rare unde documentele strategice si de politici
publice fac diferenta intre functionarii publici si personalul contractual, aceasta
diferentad este marcata pentru a sublinia faptul ca managementul resurselor umane
in adrmmstratla publica nu este unitar. Tn ultimii 5 ani, in special, s-a formulat si
argumentat, in documentele strategice si de politici publice, nevoia de asigurare a
unui cadru unitar de management al resurselor umane, aplicabil atdt pentru
functionarii publici (personalul din administratia publica care exercita prerogative
de putere publica), cat si pentru personalul contractual’.

fn majoritatea studiilor, nivelul perceput de cetateni privind integritatea
personalului din administratia publicd rezultd cd peste 60% dintre respondenti
declard c3 impartasesc opinia c& personalul din administratia publica este cinstit
si/sau peste jumatate dintre respondenti declara cd@ impartasesc opinia ca
personalul din administratia publica nu este niciodata corupt. Pe de alta parte, intre
30% si 40% dintre romani considera, conform Eurobarometrului special privind
coruptia, publicat de Eurostat in iunie 20228 ca actele de coruptie sunt raspandite
in diverse domenii de activitate ale administratiei publice (achizitii publice,
emiterea de autorizatii, administrarea fiscala, mspectnle administrative etc.).

n ceea ce pnveste gestiunea centralizata a carierei personatului contractual,
informatiile colectate din sondaj arata o sustinere in proportie de 34% a propunerii
ca Agentia Nationald a Functionarilor Publici (ANFP) sa preia centralizat gestiunea
personalului contractual din administratia publica, similar cu modul in care
realizeaza gestiunea functiei publice. Dar 70% dintre functionarii publici considera
ca rolul ANFP trebuie intarit sau consolidat. Pe de alta parte, informatiile calitative
colectate prin focus grupuri si interviuri aratd o sustinere mai mare a acestei
propuneri. Exista o sustinere largd a diferitelor categorii de actori pentru o
implicare mai mare a ANFP in:

- Analiza statelor de functii ale autoritdtilor si institutiilor din administratia
publica, pentru a asigura evitarea confuziilor in ceea ce priveste definirea posturilor
pentru functia publica si a celor pentru personalul contractual;

- Furnizarea de cadre de competente generale si sprijin pentru autoritatile si
institutiile din administratia publicd pentru formularea de cadre de competente
specifice pentru personalul contractuat.

Informatiile colectate din sondaj, focus-grupuri $i interviuri si confirmate de analiza
legislativa arata ca, in opinia functionarilor publici si a personalului contractual, nu
exista diferente semnificative privind incarcarea cu sarcini, evaluarea
performantelor, promovarea, responsabilitatea i riscurile de nereguli intre functia
publica si personalul contractual.

Parerile sunt aproximativ egal impartite intre cei care afirma ca exista
diferente care favorizeaza functionarii publici si cei care afirma ca exista diferente
care favorizeaza personalul contractual, astfel:

7 A se vedea;
Plana] National de Redresare 5i Rezilienfi (PNRR), Pilonul V. Sindtate, precum §i rezilien{d economicd, sociald §i instimtionald.
Componenta C14. Buna guvernani (versiune extinsi). Reforma R3 Management performent al resurselor umane in sectorul public, p,
66, disponibil la hitps:/mfe.gov.ro/pnry/.
- Politica publici In domeniul resurselor umane, elaborati de ANFP cu sprijinul Béncii Mondiale n anul 2019, disponibild Ia
hitps:/iwww.anfp.gov.ro/R/Doc/202 1/Proiecte/ SIPOCAY%20136/Output-uri/ 1. 3%200ptiuni%20recomandate2Ureviznit3clean.pdf.
¥ https://europa.ew/eurobarometer/surveys/detail/2658
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- Recrutarea personalului contractual este mai facila decat a functionarilor
publici, atat pentru autoritdti si institutii (in special departamentele de resurse
umane), cat si pentru candtdatl szerenta s-a accentuat odata cu introducerea
concursului natzonal pentru recrutarea funchonanlor publici;

. Stabilitatea si oportunitatile de formare pentru personalul contractual sunt
percepute ca net inferioare fata de stabilitatea si oportunitatile de formare de care
se bucura functionarii publici;

- Garantnie de integritate (restrictii, incompatibilitati sau situatii de conflict
de interese in care se poate afla) sunt mai pulin prezente pentru personalul
contractual decat pentru functionarii publici.

Cadrul normativ pnvmd functionarii publici si personalul contractual din
administratia publica din Romania are la baza Ordonanta de urgenta a Guvernutui
nr. 57/2019 cu modificarile si completarile ulterioare, care se compteteaza cu o
serie de reglementan pnvznd managementul resurselor umane incluse in Legea-
cadru nr. 153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri publice, cu
modificérile si completdrile ulterioare. In ceea ce priveste personalul contractual,
sediul pnnmpal al materiei este Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ultericare, care se completeaza cu exceptiile si
prevederlle speaﬁce pentru persoanele angajate in baza unui contract individual
de munca din administratia publica.

Legislatia primarad cu incidenta indirectd privind personalul contractual din
sectorul public este extinsa si se referi atit la reglementarea unor elemente de
management al resurselor umane, cum este controlul prin Inspectia Muncii, cat si
la diverse sub-categorii de personal din autoritati si institutii publice, inclusiv din
autontatl si institutii ale administratiei publice.

In ceea ce priveste organizarea si dezvoltarea carierei personalului
contractual din administratia publica, {eglslagla secundara cuprinde o reglementare
dedicatd, respectiv Regulamentul-cadru privind organizarea si dezvoltarea carierei
personalului contractual din sectorul bugetar platit din fonduri publice, aprobat prin
Hotararea Guvernului nr. 1336/2022, cu medificarile ulterioare.

Dacd dispozitiile din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
madificarite si completarile ulterioare aplicabile functionaritor publici au la baza
natura de drept administrativ a raporturilor de serviciu ale functionarilor publlC]
Legea nr. 53/2003, republicatd, cu modificérile si completarile ulterioare are in
centrul sau pnnmpml libertatii de vointa a partﬂor contractului individual de munca
specific dreptului privat. Raportunle de munca in care se gaseste personalul
contractual din cadrul autoritatilor si institutiilor publice nu sunt nici raporturi
jun’dice de drept administrativ pur, dupd cum acestea nu sunt nici raporturi de
munca supuse exclusiv dreptului privat.

Exercitarea prerogativelor de putere publica reprezmta diferenta specifica ce
determind incadrarea personalului [care nu ocupa functii de demnitate publica
conform art. 5 lit. v) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificdrile si completarile u{terloare] in categoria functionarilor publici.
Personalul din administratia publica care exercita prerogatwe de putere publica ar
trebui si fie intotdeauna incadrat intr-o functie publica, jar personalul care nu
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exercitd prerogative de putere publicd conform art. 370 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, ar trebui sa fie
intotdeauna incadrat in categoria personalului contractual. Totusi, desi normele
legale resirdng posturile contractuale la activitati care nu implicd exercitarea
puterii publice, atat in legislatie, cat si in practica, delimitarea nu este mereu clara.
Astfel, se Tntalnesc situatii in care angajati care desfdsoard activitdti similare nu
beneficiaza de aceleasi drepturi si responsabilitati.

Sub aspectul recrutarii, desi aceasta este reglementatda, iar posturile
contractuale scoase la concurs sunt publicate intr-o maniera asemanatoare cu
functiile publice, nu se asigurd@ o monitorizare a organizarii concursurilor de
recrutare a personalului contractual.

Sub aspectul reglementarilor privind drepturi, obligatii si garantii de
stabilitate n functie, desi drepturile si obligatiile aplicabile personalului
contractual sunt cuprinse in legislatia primara, aceasta reglementare ramane una
fragmentata. Ca tehnica de reglementare, trimiterea la indatoririle functionarilor
publici care se aplica in mod corespunzator si personalului contractual poate ridica
probleme de interpretare in practica, data fiind natura de drept administrativ a
prerogativelor exercitate In cadrul functiei publice. La randul sdu, art. 39 din Legea
nr. 53/2003, republicata, cu modificarile si completarile ulterioare reglementeaza
cu titlu generic un set de drepturi si obligatii care se aplica oricarui angajat, fara a
contine dispozitii speciale in privinta personalului contractual din cadrul
autoritatilor si institutiilor publice.

Cadrul legal primar privind incompatibilitatile si conflictele de interese
aplicabile personalului contractual este, din nou, insuficient. Pentru mai multe
categorii de personal contractual ce ocupa functii sensibile de decizie sau influenta
a deciziei, cum este personalul angajat cu contract de management si personalul
angajat la cabinetul demnitarului, normele in vigoare nu prevad interdictii sau
incompatibilitati care sa previna conflictele de interese.

Sub aspectul modificarii raporturilor de serviciu/munca intre categoriile de
personal, prevederile Codului administrativ nu permit modificari ale raporturilor de
serviciu in raporturi de munca sau invers, iar Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
1/2020 privind unele masuri fiscal-bugetare si pentru modificarea si completarea
unor acte normative interzice detasarea pe posturile vacante din autoritatile si
institutiile publice (indiferent de modul in care ele se finanteaza) a personatului
contractual angajat in afara institutiilor si autoritatilor publice (in mediul privat).
In timp ce acest aspect previne abuzuri in ceea ce priveste ocuparea posturilor din
administratia publicd cu personal fara competentele necesare, este limitata si
capacitatea administratiei de a atrage talente din mediul privat. Procesul de
recrutare in functia publica, desi este reglementat detaliat pentru a asigura
corectitudinea, transparenta, echitatea si integritatea, este relativ greoi si poate fi
neatractiv pentru persoanele specializate in domenii cu cerere mare pe piata
muncii.

Administratia publica nu detine parghii pentru a concura cu mediul privat
pentru atragerea de talente pentru care cererea de forta de munca si de
competente este mai mare decat oferta. Se desprinde in acest context nevoia de a
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formula solutii care sa asigure in continuare corectitudinea, transparenta echitatea
si 3ntegntatea recrutdrilor in administratia publica, dar si flexibilitatea si
rapiditatea necesare pentru atragerea personalulm inalt calificat.

Managementul Resurselor Umane (MRU) din administratia publicd este
fragmentat intre mai multe institutii-cheie. Ministerul Dezvoltarn, Lucrarilor
Publice si Administratiei (MDLPA) este autoritatea centrali responsabila cu
elaborarea politicilor si a strategiilor pentru administratia pubhca incluzand si
functia publica. Secretariatul General al Guvernului (SGQG) este principala mstltutle
responsablla de coordonarea planificarii strategice pentru institutiile centrale i,
prin urmare, implicit si pentru coordonarea politicilor si reformelor asociate MRU.
ANFP, subordonaté MDLPA, elaboreazd si monitorizeaza politicile si strategiile
pentru functia publicd si functionarii publici, §i creeaza evidenta necesara
gestionarii intregului personal din sectorul public. Ministerul -Muncii, Familiei,
Tineretului si Solidaritdtii Sociale (MMFTSS) este responsabil, printre alte politici
sectoriale, de politica generala de ocupare, incluzdnd Legea nr. 53/2003,
republlcata cu modificarile si completarile ulterioare, care reg{ementeaza atéat
angajarea in sectorul privat, cat si angajarea pe posturi contractuale in sectorul
public, dar si pentru elaborarea si monitorizarea legislatiei pnwnd salarizarea
personalului platﬂ: din fonduri publlce (Legea-cadru nr. 153/2017; cu modificarile si
completarile ulterioare). Supravegherea respectam prevedenlcr din Codul muncii
si a reglementdrilor privind sdndtatea si securitatea in munca ‘este asiguratad de
lnspectia Muncii. MMFTSS monitorizeaza 1mplementarea Legii-cadru nr. 153/2017,
cu modificarile si completarile ulterioare, in timp ce Ministerul Finantelor (MF)
stabileste anvelopa bugetara, tragerile de fonduri si agrega mformatnle despre
cheltuielile de personal din sectorul pubhc

Desi exista anumite similaritati in modul de reglementare a recrutarii si in
managementul performantei/carierei personalului contractual, nu existd o polmca
sau o strategie atotcuprlnzatoare pentru personalul contractua{ si nici o
supraveghere centrald a modutui in care functiile MRU sunt mdephmte pentru
acesta. Astfel, desi conditiile de angajare pentru personalul contractual fac in
prezent obiectul mai multor hotarari ale Guvernului, precum si‘al Legii-cadru nr.
15372017, cu modificarile si completarile ulterioare, nu se realize 1z o monitorizare
a conformitatii cu aceste prevederi (dincolo de cele legate de remunerare), iar
personalului contractual departamentelor de resurse umane sau managerilor din
institutiile publice nu le este oferit sprijin in 1mplementarea acestei legistatii si
gestionarea procesului.

Lipsa de actiune prin neluarea masurilor prezentate si propuse in prezenta
lege ar conduce citre urmatoarele consecinte majore:

I Consecinta imediata este nemdepl;mrea Jalonului 418 d n PNRR, ceea ce
poate conduce la pierderea sumelor alocate pentru reforma subsumata Jalonului
418 a sumelor alocate Componentei 14 a Planului National de Redresare si
Rezilientd (PNRR) si respectiv celor alocate reformei R3 privind Management
performant al resurselor umane in sectorul public din Roménia: Buna Guvernanta,
precum si a investitiilor aferente reformelor nerealizate din tran»a conditionata de
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atingerea jaloanelor planificate in trimestrul 1 al anului 2026. Neindeplinirea
Jalonului 418 are atat consecinta financiara prezentata, cat si implicatii legate de:
- prestigiul Romaniei in relatiile cu Uniunea Europeana,

. conditiile de acces la finantare (imprumuturi) pentru Romania.

lI.  Consecinta pe termen scurt, mediu si lung pentru neluarea unor masuri privind
gestiunea personalului contractual este continuarea unor practici lipsite de echitate
si integritate in administratia publica. Aceste practici permit existenta unor situatii
in care persoane care indeplinesc aceleasi atributii si au responsabilitati identice
sau foarte similare sunt incadrate diferit, unele ca functionari publici, iar altele ca
personal contractual. In aceste situatii, pentru aceleasi atributii si responsabilitéti
aferente unor posturi (conform fiselor de post) se aplica regimuri juridice, drepturi,
obligatii si limitari diferite. Aceasta consecinta de continuare a unor practici lipsite
de echitate si integritate n administratia publica au implicatii in:

- motivarea personalului din administratia publica afectat de inechitati,

- scaderea prestigiului functiei publice si administratiei publice in general, dat
fiind cercetarile realizate care arata ca, in cele mai multe situatii, publicul
larg/cetdtenii nu fac diferenta intre functionarii publici si personalul contractual,
desi, anumite comportamente, care pentru functionarii publici constituie
incompatibilitati sau conflicte de interese, nu sunt interzise pentru personalul
contractual;

lll.  Consecinta pe termen scurt, mediu si lung provenita din lipsa de claritate sau
lipsa de reglementare a unor situatii de incompatibilitate si conflicte de interese
creste, ca de altfel, si riscurile privind incidente de integritate, in special numarul
fapte de coruptie ce ar pute fi prevenite de aplicarea unui regim mai strict privind
conflictele de interese pentru unele categorii de personal contractual;

Existd riscuri privind nealocarea de resurse umane pentru activitati
importante ale administratiei publice, cum sunt cele legate de digitalizarea
serviciilor publice, In contextul In care nu existad o planificare centrala a fortei de
munca pentru personalut contractual. Implicatiile acestei consecinte se refera {a:

- continuarea situatiei de capacitate scazutd sau chiar scaderea capacitatii
administratiei publice de a atrage resurse umane talentate, in special in domeniile
inalt specializate;

- continuarea situatiei de capacitate scazutd sau chiar scaderea capacitatii
administratiei publice de a forma personalut contractual existent, in special pentru
adaptarea acestuia la schimbarile din administratie si pentru cresterea capacitatii
administrative in domeniile inalt specializate.

Parcursul de carierd, atat in functia publica de executie, cat si in cea de
conducere si la nivelul inaltilor functionari publici, este actualmente reglementat
de Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile
ulterioare, inclusiv prin anexele nr. 7-10 introduse in anii 2021-2023, asigurandu-se
astfel ca reglementarile privind cariera functionarilor publici se regasesc la nivel de
legislatie primara.

Structura carierei functionarilor publici de executie are 4 grade profesionale:
- debutant (fara conditie de vechime la ocupare);
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- asistent (minimum 1 an vechime in specialitatea studiilor necesare exercitarii

functiei publice);

- principal (minimum 5 ani vechime in specialitatea studiilor necesare

exercitarii functiei publice);

- superior, ca nivel maxim (minimum 7 ani vechime in specialitatea studiilor

necesare exercitarii functiei publice).

Prima etapa in cariera functwnanlor publici este recrutarea si selectia in functia
publicd. Aceastd etapi de carierda a suferit modificari in anii 2023-2024 prin
introducerea concursului national de recrutare a functionarilor publici, introdus prin
respectarea anga;amentelor din Jaloanele PNRR 416 si 417. Rezultatele concursului
national pilot desfasurat in 2023 arat& ca un numar de 1.130 de candidati s-au inscris
pentru functia publzca vacanta de grad profesional debutant si au fost declarati
admisi un numar de 189 de candidati (16,4%), respectiv 245 de candldatl s-au inscris
pentru functia publica vacanta din categoria inaltilor functionari publza si au fost
declarati adrmSI un numar de 21 de candidati (8, 5%) Rezultatele concursului
natlonal extins din prima jumatate a anului 2024 arati c3 la concursul national s-au
inscris 1174 de candidati la functiile publice de executie de grad profesmnal
debutant si 627 de cand1dat1 la functnle publice de executie de grad profesional
asistent. La finalul probelor de concurs, au fost declarati ,,adrms” 668 de candidati
la functiile publice de executie de grad profesional "debutant (85%) si 294 de
candzdah pentru functiile pubhce de grad profesional asistent (886) Pentru
functnle publice de conducere de director si director adjunct, s-au inscris la
concursul national 152 de candidati, dintre care 44 l-au promovat (55%). Rezultatele
arata ca pe masura ce atat ANFP, cat si potenl;zaln candidati acumuleaza experienta
in implementarea reformei, aceasta genereaza rezultate din ce n ce mai bune.

O a doua etapa prevmbﬂa si asteptata pentru cariera in functia publica este
prommovarea, care, potrivit leglslai;]el in vigoare, reprezinta ,,modalltatea de
dezvoltare a carierei functionarilor publici prin ocuparea unei functii publice de
executie de grad profesmnal imediat supenor celui detinut, a unei func:tn publice
de executie dintr-o clasd superioara sau a unei functn publice de conducere
vacante, ca urmare a indeplinirii conditiilor prevazute de prezentul cod si a
promovarii concursului sau examenului organizat in vederea promovarii”®. Cariera
unui functionar public se deruleaza, de reguld, in cadrul aceleasi autoritati sau
institutii publice.

Pentru a participa la examenul de promovare in grad profesional, functionarul
public de executie trebuie sa mdephneasca in mod cumulativ conditiile prevazute
la art. 479 din Ordonanta de urgentd a Guvernutui nr. 57/2019, cu modificirile si
completanle ulterioare. Cu acest scop, autoritatile si institutiile pubhce
organizeaza concurs sau examen, cu incadrarea in fondurile bugetare alocate,
promovarea in grad profesional realizéndu-se prin transformarea postului ocupat de
functionarul public de executie ca urmare a promovarii concursului sau examenului.

9 Art. 3 lit. bb) din Anexa nr, 10 din OUG nr. 57/2019, cu modificiriie gi completirile ulterioare.
9 Manda, C.C., Teoria administratiei publice, Ed, C.H. Beck, Bucuresti, 2013, p.137.
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In acest context, se pot identifica o serie de probleme in ceea ce priveste
motivatia pentru performantd si asigurarea promovarilor pe baza de merit in
administratia publicd, a functionarilor publici de executie.

Situatia de fatd in ceea ce priveste structura de grade profesionale 5i modul de
promovare in gradul profesional al functiei publice de executie detinute genereaza
o ,plafonare” a functionarilor publici de executie, dat fiind ca pentru ocuparea unei
functii publice de executie de grad profesional superior - gradul maxim actual - sunt
necesari doar 7 ani in spec1alltatea studiilor necesare exercitarii functiei publice,
iar personalul din administratia publica este In general imbatranit. in prezent 76%
dintre funciionarii publici de executie sunt in gradul profesional superior, ceea ce
inseamna ca in cazul acestora apare cu usurinta plafonarea si demotivarea pentru
performantd, neexistand forme de motivare extrinseca legate de evolutia carierei
si remuneratiei.

Astfel, prezenta propunere de reglementare are in vedere toti functionarii
publici de executie din clasa |, grad profesional superior care detin o functie publica
generald sau specificd, atdt din administratia publicd centrald, cdt si din
administratia publica teritoriala si locala, cu exceptia functionarilor publici care
detin functn publice cu statut speaal cat si functionarii pubha de conducere din
adm1mstrat1a publica centrala care detin o functie publica generala sau specifica,
neincadrati in categoria functiilor sensibile.

Grupurile tinta:

Functionarii publici de executie din clasa | care detin o functie publica
generald sau specificd, atat din administratia publicd centrala, cat si din
administratia publica teritoriala si locald, reprezinta majoritatea functionarilor
publici (peste 87% din totalul functionarilor publici detin o functie publica generala
sau specificd de executie din clasa f). Propunerea de reglementare nu vizeaza
functiile publice de executie sau de conducere cu statut special, dat fiind ca
instituirea acestor functii prin reglementarile existente s-a realizat avand in vedere
necesitatea ca pentru unele functiuni ale statului sa se asigure si o gestiune
separatd, speciald a carierei functionarilor publici, reglementare ce nu se urmareste
a fi schimbata.

Tabelul urmator sintetizeaza principalele cauze si principalele efecte ale
problemelor cheie identificate. Cauzele si efectele prezentate au fost formulate pe
baza studiilor realizate pentru fundamentarea reformelor incluse in Jalonut 418 al
PNRR. Aceste studii au aratat ca motivatia si performanta personalului din
administratia publica nu tine doar de salarizare, ¢i si de perspectivele de
promovare, calitatea leadership-ului, atmosfera de lucru, alinierea intre obiectivele
individuale si cele organizationale.

Legislative Lipsa definirii | Lipsa  claritatii, | Existenta unor

explicite a | pentru multi | efecte nedorite in
conceptului  de | dintre functionarii | special in ceea ce
,stabilitate n | publici, a | priveste  numirile
exercitarea conceptului  de | pentru exercitarea
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functiei publice” si
a diferentierii
dintre stabilitatea

Lo

nStabilitate
exercitarea

in

functiei publice”,

temporara in functii
publice de
conducere, pentru

in functia publica | inclusiv evitarea
si stabilitatea pe |confundarea singhetarea” /
post acesteia cu | ,,inradacinarea”
stabilitatea pe |intr-un post a unor
post persoane
Sociale /| Tendinta de
demografice |imbatranire a
populatiei
Legislative Pana in 2023: lipsa
unor f eglementari Un procent foarte
privind 9
. mare (76%) de
obligativitatea . . .
v s functionari publici
transformarii unor 7 . <
: de executie se afla
posturi de  grad la gradul profesional
profesional Tendinta de | 2 8T P e
) PR maxim posibil
superior care se |imbatranire a
. . - - pentru dezvoltarea
elibereaza in | corpului carierei lor
'posturi de grad | functionarilor
profesional publici (FP) . ey
debutant, pentru a Adaptare de;fmtara
: - la schimbarea
permite angajarea . .
A tehnologica Si
tinerilor ’
- - o — transformarea
Sociale Lipsa unei imagini .1y
. . digitala
pozitive a functiei
pubtice si
administratiei
publice, care sa
atraga tineri
Administrative | Cresterea nivelului | Tendinta de
de birocratie: a |crestere
numarului si | disproportionatd a | Se inrautageste
complexitatii numarului total de | perceptia  publica
procedurilor si | functii publice din | privind lipsa de
proiectelor  din|cauza eficienta Si
administratia birocratizarii  in | performanta a
publica, in | dauna acoperirii | administratiei
contextul unui | nevoilor publice si a functiei
numar mare de |stringente de | publice
programe si | furnizare de
finantari servicii publice.
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disponibile pentru
reforma

Sociale Dificultatea
cetatenilor de a
interactiona  cu

Increderea mica a | Administratia

cetatenilor in | publica atrage
administratia putini profesionisti
publica competitivi de pe

piata muncii n

administratia
publica
Administrative | Aparitia unor
si sociale cazuri de coruptie
in  administratia
publica
Administrative | Un procent foarte
si sociale mare (76%) de

functionari publici
de executie se afla

functia publica
Manifestarea unui | Adaptare deficitara
nivel ridicat de|la schimbarea
demotivare la | tehnologica si
nivelul transformarea
functionarilor digitala
publici

Performanta

la gradul scizutd legatd de
prm_‘e:swnal maxim nivelul mic  de
posibil pentru motivare  pentru
deztvo{t'area performanta/nivelul
_ _! | carierei lor _ mare de demotivare
Administrative | Lipsa Participare
si economice |oportunitatilor de |scazuta a
formare functionarilor
profesionala publici la
adaptata la | programe de
nevoile pregatire
functionarilor profesionala
publici

Tabel 1 Cauze, probleme si efecte
publicd

avute in vedere de propunerea de politicd

Sursd: Propunere de politica pubticd privind managementul carierei functionarilor
publici bazate pe meritocratie, publicata de ANFP pe website-ul institutiei

Netuarea masurilor propuse are urmatoarele consecinte majore:

- Consecinta imediata este neindeplinirea Jalonului 418 din PNRR, ceea ce
poate conduce la pierderea fondurilor alocate pentru reforma subsumata
Jalonutui 418, a sumelor alocate Componentei 14 a Planului National de
Redresare si Rezilienta (PNRR) si respectiv a celor alocate reformei R3 privind
Managementul performant al resurselor umane in sectorul public din Romania:
Buna Guvernanta, precum si a investitiilor aferente reformelor nerealizate din
transa conditionata de atingerea jaloanelor planificate in trimestrul 1 al

anului 2026;
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- Consecinta pe termen mediu si lung a neludrii unor masuri pentru cresterea
motivarii in functia publica si a atractivitatii functiei publice, pe de o parte,
si pentru cresterea nivelului de competente de management si leadership, pe
de altd parte, este perpetuarea cauzelor si efectelor, precum si a
determinismelor care afecteaza performanta exercitarii functiei pubhce
descrise in tabelul anterior. Intre consecintele pe termen mediu si lung
mentionam:

o erodarea continua a increderii cetatenilor in capacitatea administratiei
publice de a furniza servicii publice de calitate;

o un grad scazut de performanta al administratiei publice, asociat cu un
sistem de evaluare a performantelor profesionale individuale cu
caracter formal dar si cu lipsa unor masuri de crestere a eficientei si
eficacitatii (cum ar fi digitalizarea lentd a procedurilor adminisirative,
care nu este vizata de prezenta propunere);

o deteriorarea prestigiului si imaginii functiei publice;

- Consecinta neimplementarii masurilor propuse in cadrul prezente1 propuneri
de reglementare i va conduce la o agravare a eficacitatii si eficientei
exercitirii functiei publice si la o perceptie negativa asupra acesteia de citre
cetdteni si un prestigiu scazut si lipsd de incredere in sistemul administratie
pubtice in ansamblul sau.

Analiza problemelor, cauzelor si efectelor posibile se bazeaza pe o serie de studii,

in special cele realizate de ANFP in cadrul proiectelor de implementare a jaloanelor

PNRR si in cadrul proiectelor cu finantare prin Programul Operational Capacitate
Administrativa, in special:

- Analiza privind gestionarea personalului contractual, respectiv analiza
cadrului normativ care face distinctia intre cele doua categorii de personal,
respectiv intre functionarii publici si personalul contractual care lucreaza in
Romania;

- Studiu cu privire la modul in care este perceputa imaginea functionarilor
publici in alte state europene si instrumentele prin care alte state au reusit
sa creasca prestigiul functiei publice {modele de bune practici);

- Analiza de imagine asupra modului cum este reflectat rolul ANFP si al
functionarilor publici in opinia publica;

- Studiul privind cadrul legal si institutional existent In domeniul resurselor
umane.

Potrivit legislatiei in vigoare, pentru organizarea si desfasurarea concursului pe
post in administratia publicd locald, precum si pentru concursul de promovare
trebuie elaborate norme (art. 467 alin. (11) si 482 alin. (8)-(10) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile si completarile ulterioare) pana
la data de 31 decembrie 2026 (art. VIl alin. (1) si (2) din Ordonanta de urgenta nr.
121/2023 pentru modificarea si completarea Ordonani;el de urgenta a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea art. Iil din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 191/2022 pentru modificarea si completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernutui nr. 57/2019 privind Codul administrativ).
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Totodata, organizarea concursului pe post si de promovare in administratia
publica locald se realizeaza prin intermediul platformei informatice de concurs,
pusd la dispozitie de Agentia Nationald a Functionarilor Publici (art. 467" alin. (2) si
art. 462 alin. (10) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ), prevederi ce sunt suspendate pana la data de 31 decembrie 2026.

La aceasta data platforma informatica de concurs dezvoltatd de ANFP pentru
concursurile din administratia publica centrala, conform jalonului 416 din PNRR, nu
poate sustine organizarea si desfisurarea etapelor preliminare din cadrul
concursului pe post pentru functii publice din administratia publica locald, si nici
nu poate fi dezvoltatd in acest sens pani la 31 decembrie 2026. Tn acest context,
trebuie stabilita o perioada rezonabilé in care ANFP sd poata dezvolta platforma
informatica, perioada dupa care vor intra in vigoare si normele pentru organizarea
si desfasurarea concursului pe post in administratia publica locala.

Propuneri de modificare:
Propunerea de reglementare se raporteaza, in principal, la prevederi din Titlul
I Statutul functionaritor publici din cuprinsul Partii a Vi-a din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare, respectiv
modificarea prevederilor specifice ce tin de cariera functionarului public si anexele
nr. 5, 5%, 8 si 10, precum si introducerea de noi anexe.
Modificarile si completarile aduse de prezenta lege au ca scop crearea unui cadru
legal care sa sprijine un management performant al resurselor umane din
administratia publica, bazat pe principiile performantei si meritocratiei. Noul cadru
legal, alaturi de livrabilul denumit Document cu optiuni de politicd publicd cu
privire la clarificarea rolurilor specifice posturilor si simplificarea clasificdrii
posturilor, extinderea utilizdrii cadrelor de competentd pentru toate procesele de
MRU pentru toate functiile publice, de la nivel central, teritorial si local, iar
ulterior si pentru personalul contractual, elaborat in cadrul Jalonului 418
(activitatea 6 din fostul Jalon 419), vor oferi o solutie optima in contextul national
actual pentru cresterea performantei resurselor umane din administratia publica,
adaptabile la schimbare si orientate catre cetateni.
Acest deziderat necesita crearea unui mediu profesional care s& puna valoare pe
competentd, performanta si merit si care sa ofere angajatilor un parcurs de cariera
clar, echitabil, motivant si competitiv. Un sistem performant de management al
resurselor umane trebuie sa permitad angajatilor sa inteleaga si sa-si asume rolul pe
care 1l indeplinesc atat in cadrul administratiei cat si in societate si sa isi dezvolte
propriile competente profesionale in acest sens. Trebuie, totodata, sa creeze cadrul
n care angajatii se simt motivati sa se perfectioneze, sa performeze si sa devina
profesionisti in domeniul lor activitate.
Obiectivele propunerii de reglementare sunt urmatoarele:
- La nivelul functiei publice de executie:
- Introducerea unui parcurs de cariera pentru functia publica de executie mai
lung, de regula de 16 ani, in loc de 7 ani cat este in prezent.
- Asigurarea unei tranzitii spre noul parcurs de cariera care sa nu afecteze
drepturile existente si sa nu creeze premisele unor discriminari.
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- Diversificarea parcursului de carierd posibil pentru functionarii publici care
doresc sd faca performantd, prin deschiderea a doua posibilitati, dupa
accederea la gradul profesional maxim actual (gradul profesional superior),
respectiv:

o Posibilitatea dezvoltarii carierei prin promovarea intr-o functie publica
de conducere si dezvoltarea competentelor de management si
leadership;

o Posibilitatea dezvoltarii carierei prin promovarea intr-un grad
profesional nou introdus si dezvoltarea competentelor tehnice specifice
activitatii la nivel de excelenta pentru promovarea performantei
administrative,

- Tn subsidiar: cresterea atractivitatii functiei publice prin faptul ca ea prezinta
o perspectiva de dezvoltare clara, dar si diversificata.

Se propune restructurarea sistemului de grade profesionale pentru functia
publica generald si specificd de executie, prin introducerea a trei niveluri
suplimentare la gradul profesional superior, pentru functia publica de executie din
clasa | (unde se afla 87% dintre functionarii publici). Se va crea astfel un parcurs de
cariera mai lung, dar fara a afecta parcursul de cariera pe care deja l-au avut
majoritatea functionarilor publici de executie, drepturile castigate de acestia si
fara a crea discriminari. Asadar, functmnarn publici de executie din clasa | isi
pastreaza gradul profeswnal superior pe care {-au ocupat pana la aplicarea noilor
masuri, dar vor putea, de asemenea, sa promoveze in gradul profesional superior
incé trei niveluri. Pentru functionarii publici de executie din clasele Il si i parcursul
de cariera va ramane neschimbat.

Astfel, se introduc 3 niveluri la gradul profesional superior: denumite in prezenta
propunere: superior nivel 2, superior nivel 3 si superior nivel 4, suplimentar fata de
gradul profesional superior, asa cum exista in prezent, considerat nivel 1 pentru
functiile publice de executie corespunzatoare clasei I. Se va ajunge astfel la un total
de 4 grade profesionale si 3 niveluri suplimentare aferente gradului profesional
superior, posibile pentru funct;ule publice de executie din clasa 1.

Se va pastra sistemul de promovare in grad profesional pe baza de vechime si
examen sau concurs de promovare similar cu cel existent in prezent pana la gradul
profesional superior, corespunzator unei vechimi de 7 ani in specialitatea studiilor,
fara a aduce schimbari incadrarii in grad profesional pentru niciunul dintre
functionarii publici de executie aflati in activitate. Optiunea nu propune
modificarea modalitatilor de promovare pana la al patrulea grad profesxonal
(actualmente gradul profeszonal superior), prin urmare nu se genereaza schimbari
in structura de ocupare a gradelor profesionale pana la gradul profesional superior.

Pentru a incuraja perfectionarea profesionala se va crea competitie pentru
accederea la nivelurile introduse pentru gradul profesionai superior, respectiv la
nivelurile 2-4, prin limitarea numarului de posturi n aceste niveluri la 20% in cadrul
fiecirei autoritati/institutii publice, cu conditia ca aceste grade profesionale sa se
stabileasca (si sa se organizeze concurs de promovare in grad profesional pentru
ele) in cadrut fiecarui compartiment.
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In gradut profesional superior, nivelurile 2-4, se va putea accede doar prin
promovare din interiorul fiecarei autoritati/institutii publice, nu prin recrutare sau
o alta forma de modificare a raporturilor de serviciu. Pentru ocuparea functiilor
publice de executie in nivelurile nou introduse aferente gradului profesional
superior se vor transforma functiile publice de executie ocupate de catre
functionarii publici care participa la concursul/examenul de promovare, din gradul
profesional superior, dupa concursul de promovare, pentru functionarii publici de
executie care sunt declarati ,admis” la acest concurs/examen. Astfel, nivelurile
profesionale suplimentare vor reprezenta o motivare de perfectionare pentru
functionarii publici de executie din cadrul fiecarei autoritati/institutii publice. La
vacantare, functiile publice de executie de grad profesional superior, niveturile 2-
4, se vor transforma in functii publice de executie de grade profesionale de pana la
gradul profesional superior (fara niveluri). Pentru functiile publice de executie de
grad profesional superior, nivelurile 2-4 nu se vor realiza transferuri sau detasari
(deoarece nu va exista conditia premisa a unui post vacant pentru realizarea
detasarii sau transferului, dat fiind c& functiile se infiinteaza doar prin transformare
dupa concursul/examenul de promovare si daca se vacanteaza se transforma in alte
functii), avand in vedere ca obiectivul reglementarii este motivarea performantei
la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice.

Vechimea necesara pentru accederea in gradul profesional superior, nivelurile 2-
4, va fi de cate 3 ani in gradul profesional superior si nivel imediat anterior/inferior,
iar pentru promovare se va aplica regula promovarii in gradul profesional superior
cu nivelul imediat urmator/superior.

Pentru participarea la concursul de promovare pentru gradul profesional superior
la nivelurile 2-4, functionarii publici de executie vor trebui sa indeplineasca
cumulativ urmatoarele conditii:

- vechime de minimum 3 ani in gradul profesional superior si nivelul profesional

imediat anterior/inferior;

- atingerea unor criterii de performanta stabilite in raport cu competentele
necesare pentru gradele profesionale superior nivelurile 2-4 si prin care
functionarii publici de executie vor putea demonstra potentialul de excelenta.
Competentele necesare pentru gradul profesional superior, nivelurile 2-4, vor
fi dobandite prin practicda si constatate prin evaluarea anualda a
performantelor  profesionale  individuale, pe baza  observarii
comportamentelor de catre evaluator. Procedura de evaluare a
competentelor profesionale individuale va include modalitatea de evaluare
care sa asigure obiectivitatea in acest proces.

Atunci cand aceste criterii de performanta profesionala vor fi atinse si
consemnate n evaluarea anuala a performanielor profesionale individuale, la
momentul sau dupd indeplinirea criteriului cumulativ de vechime, functionarul
public de executie se va putea prezenta la concursul de promovare pentru gradul
profesional superior, nivelurile 2-4. Astfel, promovarea in functia publica de grad
profesional superior nivel 4 (gradul profesional si nivelul maxim) se va putea realiza
de regula la minimum 16 ani de vechime in specialitatea studiilor (prin raportare la
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conditiile de recrutare pentru cele 4 grade profesionale existente), doar prin
promovare din functia publicd de executie de grad profesional superior - nivel 3.

Pentru lmplementarea modificirilor propuse se va completa Ordonanta de
urgenti a Guvernului nr. 57/2019, cu modificdrile si completarile ulterioare in ceea
ce priveste clasificarea functiilor publice de executie pe grade profesionale si se va
modifica anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile utterioare, fiind revizuite competentele generale
pentru functnle publice de executie, cu luarea in considerare a faptului ca vor exista
trei niveluri ale gradului profesxonal superior suplimentare. Competentele generale
noi pentru nivelurile suplimentare mentionate vor include competente de asigurare
a calitatii, coordonare a unor resurse (nu a persoanelor, care este o competenta a
funci;nlor publice de conducere), mentorat si indrumare tehnica pentru colegii din
grade profesionale inferioare. Astfel, nivelurite de complexitate aferente
competentelor generale vor fi reanalizate, pentru introducerea celor 3 niveluri
suplimentare propuse ale gradului profesional superior.

Prin aplicarea regulii de promovare din grad profesional din gradul imediat

inferior celui detinut, la momentul adoptarii modificarilor la Ordonanta de urgenia
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ultenoare toti
functionarii publici de executie de clasa |, grad profesional superior, vor putea
poten’nal participa la concursuri de promovare organizate pentru promovarea in
gradul profesional superior nivel 2 (dar nu vor putea participa §i la concursurile
pentru nivelurile profesionale superior nivel 3 si 4, chiar daca au o vechime totala
mai mare de 16 ani, decat dupa acumularea vechimii necesare in gradul profesional
superior nivel 2). Mai mult, functionarii publici de executie din clasa |, grad
prcfesmnal superior, vor putea parhcxpa la concursurile de promovare n gradul
supenor nivel 2, cand vor fi organizate, doar daca in anul imediat urmator intrarii
in v1goare a noilor reglementari indeplinesc criterii sau obiective de performanta
stabilite in raport cu potentialul de excelentd, astfel cum sunt prevazute in anexa
nr. 6 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ultenoare referitoare la metodologia de evaluare a performantelor
profesionale individuale.
Pentru a creste atractivitatea functiei publice, dar si motivatia functionarilor
publici pentru perfectlonare profesmnala si a face atractive ambele parcursuri de
dezvoltare a carierei: atdt dezvoltarea carierei prin promovarea in functii publice
de conducere, cat si dezvoltarea carierei prin promovarea in gradul profesmnal
superior, in nivelurile suplimentare nou introduse, corespunzatoare functiilor
pubhce de executie, urmand ca salarizarea pentru gradul profesional superior nivel
4 si fie apropiata de cea corespunzatoare functiei publice de conducere de sef
serviciu.

Se va stabili un total de 8% functii publice de executie de grad profesional
superior nivel 4 din totalul posturilor aprobate la nivel ordonatorului de credite.
Aceste functii publice de executie de grad profesmnal superior nivel 4 vor asigura,
alituri de sefii de serviciu, specializarea tehnica necesara pentru fiecare
autoritate/ instltutxe publicd, evident cu atributii si responsabilitati diferite pentru
functiile publice de executie si cele de conducere. Aceste functii publice de
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specializare si excelenta tehnica se vor dezvolta corelativ cu dezvoltarea
competentelor de management si leadership pentru functiile publice de conducere.
Astfel, la nivelul administratiei publice se creeaza premise pentru cresterea
performantetlor prin dezvoltarea complementara a tuturor competentelor necesare:
ta functiile publice de executie din clasa | si functiile publice de conducere de sef
serviciu se vor dezvolta in special competentele specifice, cunostintele specializate
si capacitatea de rezolvare a problemelor complexe.

Conditiile propuse pentru nivelurile suplimentare ale gradului profesional
superior sunt menite sa faca din ocuparea acestora o situatie de excelenta si
specializare in functia publica de execuiie. De asemenea, se creeaza pentru
functionarii publici de executie doua parcursuri de cariera viabile: (a) promovarea
in functiile publice de conducere, disponibila si acum, si {b) promovarea in gradele
profesionale suplimentare, care sunt practic grade profesionale de excelentd si
specializare profesionald, pe functia publica de executie. Asadar, propunerea de
politica publica genereaza aceste doua parcursuri de cariera alternative:

- Pentru functionarii publici de executie care doresc sa dezvolte competente
de management si leadership si s&-si asume responsabilitati de conducere,
exista si in prezent posibilitatea de dezvoltare a carierei prin promovarea pe
o functie publica de conducere;

- Pentru functionarii publici de executie care doresc sa dezvolte competente
specifice si sa se specializeze in activitatea pe care o desfasoard, pentru
realizarea unor lucrdari de complexitate ridicatd si la un nivel de calitate
superior care sa sustind performanta institutionald, va exista posibilitatea de
promovare in gradul profesional superior, respectiv, intr-unul din nivelurile 2-
4, suplimentar, nou introduse.

Modificarite, in concret, la Ordonania de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare, includ:

- modificarea prevederitor art. 393 pentru a reflecta noua structura de grade
profesionale propuse si a prevederilor art. 468, art, 478 si art. 479 pentru a
reglementa promovarea in nivelurile gradului profesional superior, niveluri
nou introduse. De asemenea, modificari ale anexei nr. 10 In acest sens,
motivarea acestor modificari fiind prezentata anterior;

- introducerea de competente generale pentru nivelurile gradului profesional
superior, nou introduse, pentru a clarifica diferentierea acestora de gradele
profesionale existente si a asigura ca acestea sunt definite ca niveluri de
excelenta in functia publica de executie;

Prin proiectul de lege se propune, de asemenea, modificarea si/sau completarea
sau abrogarea unor norme din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019,
printre care se numara urmatoarele:

- Ca urmare a introducerii unui nou concept, respectiv “domeniul functional”,
la art. 383 se introduce un nou alineat, alin. (4), prin care se urmareste
definirea responsabilitatilor si a atributiilor functiei publice generale pe baza
domeniilor functionale si a nivelurilor atributiilor, prevazute in anexa nr. 8 la
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare. Scopul modificarii legislative este o definire mai clara
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a rolurilor aferente posturilor din institutiile si autoritdtile publice prin
corelare cu domeniile functionale, indiferent de modul in care aceste domenii
sunt reflectate la nivelul structurilor organizationale.

- Art. 392 alin. (1) se modifica in sensul eliminarii functiilor publice de executie
de expert, ca urmare a comasarii functiilor publice de executie de consilier si
expert. Astfel, urmare a modificarii, sunt functionari publici de executie din
clasa | persoanele numite in urmatoarele functii publice generale: consilier,
consilier juridic, auditor, inspector, consilier achmtn publice, precum si in
functiile publice specifice asimilate acestora. In acelaSI sens se modifica si
anexa nr. 5 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificirile
si completarile ulterioare.

- Art. 478 se completeaza cu un nou alineat, alin. (2'), prin care se stipuleaza
ca in cadrul concursului sau examenului de promovare in grad profesional, se
verificd cunostintele de specialitate si competentele specifice necesare
ocuparii functiei publice de executie de grad profesional imediat superior.

- Art. 480 se completeaza cu un nou alineat, alin. (3'), prin care se prevede ca,
in cadrul examenului de promovare in clasd, se verifica cunostintele de
specialitate si competentele specifice necesare ocuparii functiei publice de
executie dintr-o clasa superioara celei in care se afld functia publica detinuta
de functionarul public.

- Art. 505 se completeaza cu doua noi alineate, alin. (11) si (12}, prin care prin
care se prevede expres ca autoritatile si institutiite publice in cadrul cérora
se va realiza detasarea verifica indeplinirea competentelor specifice, la
detasare, cu trimitere expresa la art. 21 din anexa nr. 8. Totodatd, pentru
posibilitatea utilizarii cu mai mare usurinta a institutiei detasarii, se propune
completarea art. 505 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completrile ulterioare cu o situatie de exceptie, mentionata
la alin. (12) si anume, pentru functiile publice generale, prevazute la art. 383
alin. (2}, in cazul in care detasarea se realizeaza pe o functie publica din
cadrul aceluiasi domeniu functional, nu este obligatorie verificarea
indeplinirii competentelor specifice asociate acelor domenii functionate
prevazute in fisa postului de pe care are loc detasarea.

- Art. 506 se completeaza cu alin. (8%) in sensul cd, prin derogare de la
prevederile art. (8'), pentru functiile publice generale, daca transferul se
realizeaza pe o functie publica din cadrul acelorasi domenii functionale, nu
este obligatorie verificarea indeplinirii competentelor specifice asociate
domeniilor functionale prevazute in fisa postului de pe care are loc transferul.

Prin modificarile propuse la art. 539 este reglementata aplicarea cadrelor de

competenta pentru personalul contractual. Reglementarea carierei personalului
contractual, asa cum este propusa, va presupune mecanisme similare cu cele ale
functionarilor pUbl]C] dar simplificate privind anumite procese, pentru a asigura un
cadru unitar de realizare a managementului resurselor umane la nivelul autoritatilor
publice (cum ar fi utilizarea cadrelor generale de competenta si partial a celor
specifice, selectie transparenta), dar si cu pastrarea unor elemente de flexibilitate
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(nu se aplicd mobilitatea si mandatele limitate, procesele de MRU se realizeaza cu
precadere descentralizat).

Dat fiind faptul cd din analizele efectuate a reiesit ca la nivelul administratiei
publice sunt posturi care desfasoara activitati complexe dar care nu presupun
exercitarea unor prerogative de putere publica ori ca exista activitati care implica
exercitiul puterii publice, dar sunt organizate la nivelul unor autoritati cu
autonomie organizatorica si functionala, reglementarea propune aplicarea cadrelor
de competenta si pentru aceste categorii de personal contractuatl.

De asemenea se extinde reglementarea privind regimul raspunderii,
incompatibilitatilor si conflictelor de interese pentru personalul contractual, astfel
Tncéat sa se asigure standarde mai clare de etica si integritate pentru tot personalut
din administratia publica.

Aditional, se propune completarea listei de atributii ale ANFP, pentru a include si
gestiunea personalului contractual.

Cu toate cd interventiile propuse au o intindere semnificativa, ele sunt redactate
in spiritul conservarii structurii actuale a Titlului Ill, Partea a Vi-a din Ordonanta
de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificérile si completarile ulterioare,
astfel incdt sa fie evitatd, din perspectiva normelor de tehnica legislativa,
necesitatea republicarii si implicit renumerotarii intregului Cod administrativ.
Dezvoltarea propunerilor schematizate mai sus se gaseste In continuare.

- La alineatul (1) al articolului 597, in completarea cadrului normativ existent,

dupa lit. k) se introduc doua noi litere, cu urmatorul cuprins:

1) pentru functiile pubtice prevazute la art. 385 alin. (3), prevederile art. 478 alin.
(21, art. 480 alin. (3'), art. 438 alin. (13) si (14), art. 505 alin. (11) si art. 506 alin.
(8%} intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2027;

m) prevederile anexei nr. 12 intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2029.

- Art. 598 se modifica in sensul numerotarii anexelor de la 1 la 13.

- Urmare a eliminarii functiei publice de expert din categoria functionarilor
publici de executie, se modifica, in mod corespunzator, anexele nr. 5 si 5",

- La anexa nr. 8 se modifica mai multe articole, pe de o parte, pentru a se
asigura operationalizarea cadrelor de competenta in procesele de resurse
umane si pe de altda parte, pentru a fi definit conceptul de “domeniu
functional”.

Astfel, se modifica:

- art. 3 prin introducerea unei noi litere, lit. ') contindnd definitia domeniului
functional definit ca tipul de activitate indeplinitd in scopul exercitarii
prerogativelor de putere publica care are la baza atribufii si responsabilitati
similare sau inrudite, identificate transversal in institutiile si autoritatile
publice, indiferent de domeniul de politici sectoriale. Domeniile functionale
diferentiaza functiile publice generale in cadrul Familiei ocupationale de
functii bugetare ,,Administratie,” definita in Legea-cadru nr. 153/2017 privind
salarizarea personalului platit din fonduri publice.”

- art. 11 prin introducerea alin. (2') ce reglementeaza faptul ca sunt folosite
obligatoriu pentru ocuparea unei functii publice competentele specifice
prevazute la alin. (2) lit. d);
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art. 18 in sensul ca:

verificarea competentelor se realizeaza in cadrul concursului pentru ocuparea
unei functii publice, organizat in conditiile prevazute la art. 467 din
Ordonanta de urgentda a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare, la modificarea raporturilor de serviciu potrivit
prevederilor art. 482, 505, 506 si 509 din aceeasi ordonantd de urgenta,
precum si la evaluarea performantelor profesionale individuale ale
functionarilor publici potrivit prevederilor art. 485" si art. 4852 din actul
normativ mentionat;

verificarea competentelor in cadrul concursului pentru ocuparea unei functii
publice, organizat in conditiile prevazute ta art. 467 din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare si la
modificarea raporturilor de serviciu potrivit prevederilor art. 482, 505, 506 si
509 din aceeasi ordonanta de urgenid, se realizeaza potrivit prevederilor
Capitolului Il din anexa nr. 8 la acelasi act normativ;

verificarea competentelorla evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici pe bazd de competente, se
realizeaza potrivit anexei nr. 6' la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare.

art. 20, alineatul (2) se modifica in sensul precizarii faptului ca notarea cu 3
a indicatorului comportamental reprezinta un comportament manifestat intr-
0 masura acceptabil;

art. 28 alin. (1), prin introducerea lit. a'), care prevede ca analiza postului se
face prin identificarea atributiilor specifice posturilor tindnd cont de nivelul
de atributii in cadrul unuia sau a mai multor domenii functionale, respectiv a
lit. a?), care prevede ca incadrarea postului pe domeniul sau domeniile
functionale se face tinand cont de atributiile identificate;

art. 28 alin. (2) care prevede ca dispozitiile alin. (1) lit. a), a') si c)-g) se
aplica pentru analiza posturilor vacante/temporar vacante si a posturilor
ocupate/temporar ocupate aferente functiilor publice;

art. 28, prin introducerea a cinci noi alineate, alin. (4)-(8) referitoare la
definirea si detalierea conceptutui de “domeniu functional”;

art. 31, prin introducerea a doud noi alineate, alin. (14) si (1°) referitoare la
completarea fisei postului cu domeniile functionale;

art. 31 alin. (2) privind fisa postului standardizata se modifica prin:
mentionarea expresa a domeniului functional in cuprinsul sau.

In vederea reglementdrii normelor pentru organizarea si desfasurarea
concursului pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3),
cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, dupa
anexa nr. 11, se introduce o noud anexa, anexa nr. 12, avand cuprinsul
prevazut In anexa nr. 1 la proiectul de lege.

In ceea ce priveste aplicarea noilor prevederi introduse prin proiectul de act
normativ, in cadrul dispozitiilor tranzitorii si finale se prevede ca:

Pana la data de 1 ianuarie 2027, autoritatile si institutiite publice au obligatia
sa transforme functiile publice de expert, clasa |, si respectiv de inspector,
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clasa I, care nu au prevazute in fisa postului atributii de inspectie si control,
in functii publice de consilier, clasa [, cu mentinerea gradelor profesionale
corespunzatoare pentru functiile publice ocupate.

- Prevederile art. 402 si 407 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019,
cu modificarile si completérile ulterioare, se aplica in mod corespunzétor.

- Numirea functionarilor publici care detin functiile publice de expert, clasa |
si inspector, clasa | si care nu au prevazute in fisa postului atributii de
inspectie si control in functiile publice de consilier, clasa |, stabilite in
conditiile prevazute la alin. (1) si (2), se face cu incadrarea in termenul de 1
ianuarie 2027

- Definirea responsabilitatilor functiei publice, a atributiilor, a competentelor
specifice din fisele de post se determina in functie de domeniul functional
caruia i apartine functia publica respectiva.

- Pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare,
cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, care
nu au prevazute competente specifice potrivit art. 11 alin. (2) lit. d) din anexa
nr. 8 etapele procedurii de elaborare si avizare a cadrelor de competenta se
desfasoard de catre autoritatile si institutiile publice pana la data de 30
septembrie 2026.

- Pentru functiile publice care nu au fost supuse unui proces de analiza a
postului potrivit prevederilor art. 28 din anexa nr. 8, dar care au prevazute
competente specifice potrivit art. 11 alin. (2) lit. d) din anexa nr. 8,
persoanele prevdzute la art. 31 alin. (1')- (1%) din aceeasi anexa vor completa
fisa postului cu domeniul functional aferent in functie de atributiile prevazute
in fisa de post actuala, pana la data de 1 ianuarie 2027.

- Pana la data de 1 ianuarie 2027, autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa actualizeze fisele de post, in conformitate cu prevederile art. 31 alin. (2)
pct. lil din anexa nr. 8 la Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificarile si completarile ulterioare.

- Pana la data de 1 januarie 2027, autoritatile si institutiile publice au obligatia
sa actualizeze fisele de post pentru personalul contractual.

- Concursurile de recrutare si promovare pentru functiile publice prevazute la
art. 385 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile
si completarile ulterioare, vacante si temporar vacante, pentru care a fost
inceputd procedura de organizare si desfasurare a concursului prin
transmiterea instiin{arii catre Agentia Nationale a Functionarilor Publici, pana
la data intrarii in vigoare a prevederilor proiectului de ordonanta de urgenta,
se desfasoara in continuare péana la finalizarea acestora, in conformitate cu
prevederile legale in vigoare la data demararii procedurii de concurs.

Procedurile privind modificarea raporturilor de serviciu ale functionarilor publici

care ocupa functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3) din Ordonanta de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, prin
modalitatile prevazute la art. 502 alin. (1) din aceeasi ordonanta de urgents,
initiate anterior datei de 1 ianuarie 2027, se finalizeazd in conformitate cu
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prevedenle legale in vigoare la data initierii modal;tatn de modificare a raportului
de serviciu.

Prin proiectul de act normativ se e{aboreaza normele, pentru orgamzarea si
desfasurarea concursului pe post in administratia publica locald, insa avand in
vedere imposibilitatea utilizarii, in conditiile art. 467”1 alin. (2) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completérile ulterioare,
aplatformei informatice de concurs, s-a previzut ca normele sa fie aplicabile
incepand cu 2029, perioada in care ANFP s& poatad dezvolta platforma informatica
fiind stabilita la 24 de luni de la intrarea in vigcare a actului normativ.

Totodatd, a fost reglementat si modul de desfasurare a concursurilor pe post

si de promovare in administratia publica locala pana la intrarea in vigoare a
normeior respectiv in baza prevedenlor art. VIE alin. (3)-(41) din Ordonanta de
urgenta a Guvernului nr. 121/2023. ‘
Pentru functiile publice prevazute la art. 385 alin. (3) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 57/2019, cu modific3rile si completirile ulterioare, cu exceptia celor
care beneficiaza de statute speciale iIn conditiile legii, etapele procedurii de
elaborare si avizare a cadrelor de competenta prevazute la art. 22 din anexa nr. 8
la aceeasi ordonanta de urgenta se desfasoara de catre autoritatile si mst1tu1;nle
publice prevazute la art. 369 lit. b} din aceea51 ordonanta de urgenta, pana cel
tarziu la data de 31 decembrie 2028. :

Totodata, avand in vedere reglementérile privind organizarea concursurilor
din administratia publicd locald stabilite prin proiectul de act normativ, precum si
modificérile legislative nou aparute prin Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
7/2026 in ceea ce priveste comisiile de concurs; prin raportare la prevederile Legii
nr. 24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificarile si corﬁ'pletérile ulterioare, Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 121/2023 se modifici in mod corespunzator, in sensul c3
prevederile art. VI alin. (2), teza a doua a alin: (9) si alin. (11), art. Vill alin. (2),
art. IX alin. (3) si XIl alin. (2) din acest act normiativ se abroga.

Principalii indicatori de impact ce vor fi urmariti pe termen lung pentru
monitorizarea implementarii proiectului de act normativ sunt:
- numarul de functionari publici de eXkecutie care candideaza pentru
promavarea in nivelurile profesionale suplimentare propuse;
- numarul de functionari publici de executie care iau concursul pentru
promovarea in nivelurile profesionale suplimentare propuse;
- nivelul concurentei la concursul pentru promovarea n nivelurile profesionale
suplimentare propuse;
- nota medie obtinuta de functionarii pubhm de executie care participa la
concursul de promovare in nivelurile profesionale suphmentare propuse;
- nivelul de motivare, declarat, al functionarilor publici de executie, pe baza
unor sondaje in randui functionarilor publici;
- nivelul perceput de performanta al functionarilor publici de executie.
Monitorizarea implementarii proiectului de act normativ se va realiza de catre
ANFP. Pentru cei mai multi dintre indicatorii propusi ANFP detine instrumente de
monitorizare a dinamicii functiilor publice care sa permita nregistrarea valorilor
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PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENAT
LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.
57/2019 privind Codul administrativ

Parlamentul Roméniei adopta prezenta Lege

Art. | - Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul
administrativ, publicatd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 555 din 5
julie 2019, cu modificarile si completdrile ulterioare, se modificd si se
completeaza dupa cum urmeaza:

1. La articolul 244 alineatul (8), dupa lit. c) se introduce o noua litera, lit. c'),
cu urmatorul cuprins:

,C') 1n situatia unei stdri de incompatibilitate constatata in conditiile prevazute
de Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare, ca urmare a unui
raport de evaluare definitiv sau a unei hotarari judecatoresti definitive.”

2.La articolul 383, dup3 alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (4), cu
urmatorul cuprins:

“(4) Atributiile si responsabilitatile functiei publice generale se asociaza domeniilor
functionale si nivelurilor atributiilor, prin aplicarea etapelor procedurii de elaborare
si avizare a cadrelor de competente specifice prevazute la art. 22 din anexa nr. 8.”

3.La articolul 392, alineatul (1) se modifica §i va avea urmatorul cuprins:

“(1) Sunt functionari publici de executie din clasa | persoanele numite in
urmatoarele functii publice generale: consilier, consilier juridic, auditor, inspector,
consilier achizitii publice, precum si in functiile publice specifice asimilate
acestora.”




4. La articolul 393, la alineatul (2), litera d) se modifica si va avea cu urmatorul
cuprins:
»d) superior, ca nivel maxim pentru functia publica de executie, clasele |l si III;”

5. La articolul 393, [a alineatul (2), dupa litera d) se introduc trei noi litere, lit.
e) - g), cu urmatorul cuprins:
»€) superior - nivel 2;
f) superior - nivel 3;
g) superior - nivel 4, ca nivel maxim pentru functia publica de executie clasa I.”

6. La articolul 393, dupa alineatul (2) se introduc sapte noi alineate, alin. (3) -
(9), cu urmatorul cuprins:

»(3) Gradul profesional prevazut la alin. (2) lit. d) este echivalent al gradului
profesional superior nivel 1 pentru functiile publice de executie din clasa I.

(4) Gradele profesionale prevazute la alin. (2} lit. e) - g) se stabilesc numai pentru
functiile publice de executie din clasa I.

(5) Functiile publice de executie din clasa I, avand unul dintre nivelurile stabilite
pentru gradul profesional superior, prevazute la alin. (2) lit. e)-g), se pot ocupa prin
concurs/examen de promovare in grad profesional si se infiinteazd prin
transformarea functiilor publice de executie detinute, ca urmare a promovarii
concursurilor sau examenelor de promovare in grad profesional organizate in acest
sens.

(6) Functiile publice de executie din clasa | avand unul din nivelurile stabilite pentru
gradul profesional superior, prevazute ia alin. (2) lit. e)-g), devenite vacante, se
transforma in functii publice de executie de grad profesional debutant, asistent,
principal sau superior, prevazute la alin. (2) lit. a)-d), in vederea ocuparii, dupa
transformare, printr-una dintre modalitatile de ocupare prevazute la art. 466 alin.
(2).

(7) Numarul total cumulat al functiilor publice de executie din clasa | avdnd unul
din nivelurile stabilite pentru gradul profesional superior, prevazute la alin. (2) lit.
e)-g), ce se pot infiinta la nivel de ordonator de credite este de maximum 20% din
numarul total al posturilor aprobate la nivelul ordonatorului de credite, in conditiile
legii.

(8) Numarul total al functiilor publice de executie din clasa | si nivelul aferent
gradului profesional superior prevazut la alin. (2) lit. g) care se pot infiinta prin
transformarea posturilor este de maximum 8% din numarul total al posturilor
aprobate la nivelul ordonatorulului de credite, in conditiile legii.

(9) Conducatorii autoritatilor si institugiilor publice aprobd organizarea
concursurilor sau examenelor de promovare si transformarea functiilor publice de
executie prevazute la alin. (2) lit. d) - f) in functiile publice de executie din clasa |
avand unul din nivelurile stabilite pentru gradul profesional superior, prevazute la
alin. (2) lit. e)-g), In limitele prevazute la alin. (7) si (8).”

7. La articolul 401, dupé alineatul (4) se introduce un nou alineat, alin. (5), cu
urmatorul cuprins:




»(5) Agentia Natlonala a Functionarilor Publici indeplineste urmatoarele atributii in
domemul gestlunn personalulm contractual din cadrul autoritatilor si mstttutnle
administratiei publice:

a) elaboreazi si propune politici publice privind personalul contractual, pe care le
promoveaza prin Ministerul Dezvoltarii, Lucrdrilor Publice i Administratiei;

b) elaboreaza i avizeaza proiecte de acte normative privind personalul contractual,

pe care le supune spre aprobare Guvernului prin Ministerut Dezvoltarii, Lucrarilor
Publice si Administratiei;

¢) avizeazd cadrele de competenta pentru personalul contractual pentru care
aceste cadre se aplicd sau se dezvolta in conditiile prevazute la art. 539;

d) elaboreazd studii, analize si prognoze privind structura si dinamica personalului
contractual;

e) monitorizeazd respectarea aplicarii reglementarilor privind personalut
contractual din cadrul autoritétilor si institutiilor administratiei publice;

f) fundamenteazi, elaboreaz3, implementeaza si gestioneaza programe si proiecte
pentru dezvoltarea managementului personalutui contractual.”

8. La articolul 4117, partea introductiva a alineatului (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
»(1) Sistemul electronic national de evidenta a ocuparii in sectorul public cupnnde
date si informatii despre categomle de personal platit din fonduri publice prevazute
la lit. a) sic)- f) respectiv date stat1st1ce despre categoriile de personal prevazute
la lit. b) si g), dupa cum urmeaza:’

9.La articolul 478, dupé alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (27), cu
urmatorul cuprins:

“(2') Tn cadrul concursului sau examenului de promovare in grad profesional, se
verificd cunostintele de specialitate si competentele spec1f1ce necesare ocuparii
functiei pubhce de executie de grad profesmnal imediat superior.”

10. La articolul 478, dupa alineatul (4) se introduc doua noi alineate, alin. (5)
si (6), cu urmatorul cuprins:

wi3) ‘Examenele sau concursurile de promovare pentru functiile pubtice de executie
din clasa I, gradul profesional superior prevazut la art. 393 alin. (2} lit. e)-g), includ
si probe suplimentare pentru testarea competentelor generale necesare exclusiv
pentru aceste grade profesionale, prevazute la art. 17 din anexa nr. 8. Pentru
verificarea competentelor specifice identificate la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice, conform art. 4 alin. (2) din anexa nr. 8 se aplica in mod
corespunzator prevederile art. 21 din aceeasi anexa..
(6) Examenele sau concursurile de promovare pentru functiile publice de executie
din clasa |, gradul profesional superior prevazute la art. 393 alin. (2) lit. e)-g), se
organizeaza in limita numarului de posturi care se pot transforma potrivit art. 393

alin. (7) si (8)”

11. La articolul 479, dupi alineatul (1) se introduc patru noi alineate, alin.
(1%)-(15), cu urmatorul cuprins:




»(1') Pentru a participa la concursurile sau examenele de promovare in nivelurite
gradului profesional superior prevazute la art. 393 alin. (2) lit. e)-g), functionarii
publici de executie trebuie s&@ demonstreze detinerea a cel putin unei competente
generale stabilite pentru acestea la art. 17 din anexa nr. 8, la nivel maxim.
Detinerea acestei competente se consemneaza in evaluarea anuala a performantei
profesionale individuale prin notarea sa cu nota/calificativul 5 din maximum 35,
conform grilei de notare din anexa nr. 6.

(1?) Pentru a participa la concursurile sau examenele de promovare in nivelul
gradului profesional superior prevazut la art. 393 alin. (2) lit. e) functionarii publici
de executie trebuie sa aibd o vechime de minimum 1 an Tn autoritatea sau institutia
publica in cadrul careia doresc sa promaveze, pentru a permite realizarea evaluarii
a cel putin unei competente generale stabilite pentru aceasta la art. 17 din anexa
nr. 8 pentru care sa fie notat la nivel maxim conform alin. (1%).

(1°) La stabilirea obiectivelor de performanta care sunt avute in vedere la evaluarea
performantelor profesionale individuate ale functionarilor publici de executie avand
unul din nivelurile gradului profesional superior prevazute la art. 393 alin. (2) lit.
d)-f), persoana care are responsabilitatea de a realiza evaluarea performantelor
profesionale individuale adauga una dintre competentele generale stabilite pentru
nivelurile gradului profesional superior prevazute de art. 393 alin. (2) lit. e)-g), in
conformitate cu prevederile art. 17 din anexa nr. 8 si indicatorii comportamentali
corespunzatori, dupa consuttarea cu functionarul public de executie evaluat. La
evaluarea anuala a performantelor profesicnale individuale pentru anul urmator,
manifestarea acestei competente generale se evalueaza. Persoana care are
responsabilitatea de a realiza evaluarea performantelor profesionale individuale
noteaza competenta generald conform procedurii prevazute in anexa nr. 6'.

(1) Nota de la evaluarea competentei generale selectate dintre cele generale
stabilite pentru nivelurile gradului profesional superior prevazute la art. 393 alin.
(2) lit. e)-g) nu se ia in calcul la calificativul final in evaluarea anuald a
performantelor profesionale individuale bazate pe competente.

(1°) Nota de la evaluarea competentei generale selectate dintre cele generale
stabilite pentru gradele profesionale prevazute la art. 393 alin. (2) lit. e)-g) seiain
calcul pentru indeplinirea conditiei de participare la concursul de promovare in
gradele profesionale prevazute la art. 393 alin. (2) lit. e)-g), conform alin. (1").”

12. La articolul 479, dupa alineatul (2) se introduce un nou alineat, alin. (3),
cu urmatorul cuprins:

»(3) Functiile publice de executie din clasa 1, grad profesional superior, avand
nivelurile prevazute de art. 393 alin. (2) lit. e)-g), se pot ocupa numai ca urmare a
participarii la un concurs/examen de promovare .din gradul profesional superior
detinut in gradul profesional superior urmator, daca functionarul public a acumulat
minimum 3 ani vechime in respectivul grad profesional superior detinut, cu
respectarea prevederitor art. 479 alin. (1%).”

13. La articolul 480, dupa alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin. (31),
cu urmatorul cuprins:




“3") Tn cadrul examenului de promovare in clasd, se verifica cunostintele de
specialitate si competentele spec:lﬁce necesare ocuparii functiei publlce de
executie dintr-o clas3 superioara celei in care se afla functia publzca detinuta de
func;wn:arul public.”

14. La articolul 487, la alineatul (1), litera a) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:
,» a) conditiile de munca necesare desfasurarii activitatii, precum si constlturrea si
folosirea fondurilor destinate lmbunatamm conditiilor la locul de munca;’

15. La articolul 505, dupa alineatul (10) se introduc doua noi alineate, alin.
(11) si (12), cu urmatorul cuprins:

(11) In vederea realizérii detasdrii, autoritatile si institutiile publice in cadrul
carora se va realiza detasarea verifici mdephmrea de catre functionarul pubhc a
competenteior specifice prevazute in fisa postului aferenta functiel publice in care
urmeaza sa fie detasat, conform prevedenlor art. 21 alin. (1)- (7) din anexa nr. 8.
(12) Prin exceptie de la prevedenle alin. (11), pentru functiile publice prevazute la
art. 383 alin. (2), in cazul in care detasarea se realizeazi pe o functie publica din
cadrul aceluiasi domeniu functional, nu este obligatorie verificarea indeplinirii
competentelor spec1f1ce asociate acelui domeniu functional prevazut n fisa postului
de pe care are loc detasarea.”

16. La articolul 506, dupi alineatul (8') se introduce un nou alineat, alin. (8%),
cu urmatorul cuprins:

“(8%) Prin exceptle de la prevedenle alin. (5), pentru functiile publice prevazute la
art. 383 alin. (2), n situatia in care transferul se realizeazd pe o functie publica din
cadrul acelorasi domenii functionale, nu este obligatorie verificarea 1ndeplmm1
competentelor specmce asociate acelui domeniu functional dintre cele prevazute
la art. 28 din anexa nr. 8 mentionat in fisa postului de pe care are loc transferul.”

17. Articolul 539 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
~ARTICOLUL 539
Clasificarea functiilor ce pot fi ocupate de personalul contractual
(1) Dupa nivelul functiei, personalul contractual poate ocupa urmatoarele categorii
de functii:
a) functii de conducere
b) functii de executie;
(2) Dupa natura activitatilor desfasurate, personalul contractual poate fi:

a) personal contractual de specialitate din administratia publica centrala si locala
care desfisoard activititi ce presupun indeplinirea unor atributii si responsabilitati
complexe pentru care se cer calificari obtinute prin studii universitare de licenta
absolvite cu diploma de hcen;a sau echivalent3 ori studii superioare de scurta
durata, absolvite cu diplom3, in perioada anterioara aplicarii celor trei cicluri tip
Bologna, cum ar fi administratorul public, conducatorii serviciilor publice
deconcentrate prevazuh la art. 280 alin. (2) care nu sunt functionari publici,
personalul care asigura mentenanta echipamentelor si retelelor informatice,
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personalul de conducere al compartimentelor administrative, personalul medical si
cel de specialitate psihologicd al autoritatilor publice, proiectantii si alfii
asemenea;

b) personal contractual incadrat la nivelul autoritatilor administrative autonome
sau la nivelul autoritatilor publice prevazute in anexa nr. 13, In conditiile legii;

c) personal contractual detasat in reteaua misiunilor diplomatice ale Romaéniei,
incadrat la nivelul autoritatilor si institutiilor administratiei publice centrale, altele
decat ministerul cu atributii in domeniul afacerilor externe;

d) personal contractual incadrat la cabinetul demnitarilor, alesilor locali sau la
cancelaria prefectului.

e) personal contractual suport care desfasoara activitati de secretariat, protocol,
gospoddrire, intretinere-reparatii si de deservire, paza si altele asemenea, ce
detine studii liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu diploma de
bacalaureat, pentru care nu se aplica prevederile prezentului cod;

f) personal contractual cu regim special reglementat de legislatia specifica
aplicabila, incadrat la nivelul ministerelor cu atributii in domeniul afacerilor interne
si apararii, precum si in cadrul altor autoritati si institutii publice prevazute in anexa
nr. 13.

(3) Personalul contractual prevazut la alin. (2) lit. a) - ¢), e) si f) poate fi incadrat
pe duratd determinatd sau nedeterminatd, iar personalul contractual prevazut la
alin. (2) lit. d) poate fi incadrat pe durata determinata.

(4) Personalului contractual prevazut la alin. (2) lit. a) i se aplica cadrele de
competenta generale si specifice in conditiile prevazute la alin. (6) - (8), iar
personalului contractual prevazut la alin. (2) lit. b)-f) nu i se aplica normele privind
cadrele de competenta, ci competentele generale si specifice stabilite prin act
administrativ al conducatorului autoritatii sau institutiei publice in care sunt
incadrati. |

(5) Cadrele de competenta generale pentru personalul contactual prevazut la alin.
(2) lit. a) sunt cele prevazute la art. 17 din anexa nr. 8.

(6) In vederea stabilirii cadrelor de competenta specifice pentru personatul
contractual prevazut la alin. (2) lit. a), autoritatile si institutiile publice parcurg
procedura de elaborare a cadrelor de competenta specifice conform art. 22 din
anexa nr. 8.

(7) Conducatorul autoritatii sau institutiei publice stabileste prin act administrativ,
cu informarea Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, care dintre cadrele de
competente generale prevazute la alin. (5) sunt aplicabile la nivelul autoritatii si
institutiei publice pe care o conduce si, respectiv, care sunt cadrele de competenta
specifice identificate potrivit alin. (6) aplicabile la nivelul autoritatii sau institutiei
publice pe care o conduce.

(8) Personalului contractual din cadrul autoritdtilor administrative autonome si
autoritatilor publice prevazute in anexa nr. 13 Ti sunt aplicabile prevederile privind
drepturi, indatoriri si incompatibilitati specifice, cadrul legal special al raporturilor
de munca, cadre de competenta si aspecte privind managementul carierei stabilite
prin reglementarile specifice privind organizarea si functionarea autoritatilor
pubtlice in care sunt incadrati, in concordanta cu prevederile prezentului titlu.

(9) Personalului contractual prevdzut la alin. (2) lit. e) si f) i se aplica prevederile
art. 557, art. 558 alin. (1)-(4), art. 559 si art. 560 din prezentul titlu.

f




18. Articolul 541 se modifica 5i va avea urmatorul cuprins:
»ARTICOLUL 541
Rolul si atributiile personalului contractual

(1) Rolul personalului contractual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. a) - ¢) este de
realizare a activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor autoritatilor si
institutiilor publice si care nu includ desfasurarea de actiuni ce implica exercitarea
de prerogative de putere publica, in conditiile prevazute la art. 370 alin. (2) si (4).
(2) Rolul personalului contractual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. d) este de a-l
sprijini pe demnitarul sau alesul local la cabinetul caruia este incadrat, respectiv
pe prefectul in a carui cancelarie este Incadrat, in realizarea activitatilor direct
rezultate din exercitarea atributiilor care i sunt stabilite prin Constitutia Romaniei
sau prin alte acte normative.

(3) Rolul personalului contractual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. e) este de
realizare a activitatilor direct rezultate din exercitarea atributiilor autoritatilor si
institutiilor publice, care nu implica exercitarea de prerogative de putere publica
si nici indeplinirea unor atributii sau responsabilitati complexe.

(4) Rolul personalului contractual prevazut la art. 539 alin. (2) lit. f) este cel definit
prin legislatia specifica de organizare si functionare a ministerelor cu atributii in
domeniul afacerilor interne si apararii, precum si a altor autoritati si institutii
publice prevazute in anexa nr. 13.

(5) Scopul si atributiile fiecarui tip de functii ocupate de personalul contractual
se stabilesc Tn raport cu categoria din care face parte dupa cum urmeaza:

a) pentru functiile exercitate in executarea unui contract individual de muncé,
prin fisa postului;

b) pentru functiile exercitate in executarea unui contract de management, prin
clauzele contractului de management.”

19. La art. 543, dupa litera d) se introduce o noua litera, lit. e), cu urmatorul
cuprins:

»€) abligatia de a respecta regimul juridic al incompatibititatilor si conflictelor de

interese.”

20. Dupd articolul 549, se introduce un nou articol, art. 5497, cu urmétorul
cuprins:
+ARTICOLUL 5491
Indatoririle personalului contractual
(1) Personalul contractual are urmatoarele indatoriri:
a) respectarea Constitutiei Roméniei si a legilor;
b) respectarea obligatiilor in exercitarea dreptului la libera exprimare;
c) asigurarea unui serviciu public de calitate;
d) loialitatea fata de autoritatile si institutiile publice;
e) indeplinirea atributiilor;
f) respectarea limitelor privind delegarea de atributii;
g) pastrarea secretului de stat, secretului de serviciu si confidentialitatea;
h) interdictia privind acceptarea darurilor sau a altor avantaje;
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i) utilizarea responsabila a resurselor publice;

j) respectarea interdictiilor privind folosirea propriei imagini,

k) respectarea limitelor privitoare la participarea la achizitii, concesionari sau
inchirieri;

l) respectarea regimului juridic al conflictului de interese si al incompatibilitatilor;
m}) respectarea limitelor privind activitatea public3;

n) respectarea regulilor de conduita in relatiile cu cetdtenii;

o) respectarea normelor de conduita n cadrul relatiilor internationale;

p) obiectivitate si responsabilitate in luarea deciziilor;

q) obligatia de a respecta masurile de securitate si sanatate in munca;

ry alte obligatii prevazute de lege sau de acordurile colective de munca aplicabile.
(2) Prevederile art. 430, 432-434, 437-441, 443, 444, 446-449 se aplica in mod
corespunzator in ceea ce priveste intinderea si continutul indatoririlor prevazute la
alin. (1) lit. a)-k) si m)-p).”

21. Articolul 550 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»ARTICOLUL 550
Regimul incompatibilitatilor si conflictelor de interese in cazul personalului
contractual

Art. 550 - (1) Personalul contractual care se regaseste in una din situatiile prevazute
de art. 1 alin. {1) din Legea nr. 176/2010, cu modificarile si completarile ulterioare
are obligatia de a depune declaratii de avere si de interese in conditiile prevazute
la art. 1 din acelasi act normativ.

(2) Personalul contractual este in conflict de interese daca se afla in una dintre
urmatoarele situatii prevazute la art. 79 alin. (1) din Legea nr. 161/2003] cu
modificarile si completarile ulterioare.

(3) Tn cazul existentei unui conflict de interese, personalul contractual este
obligat sa se abtina de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la
luarea unei decizii si sa-l informeze de indatd pe seful ierarhic caruia i este
subordonat direct. Acesta este obligat sa ia masurile care se impun pentru
exercitarea cu impartialitate a atributiilor personalului contractual, in termen de
cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

(4) Tn cazurile previzute la alin. {2), conducdtorul autoritdtii sau institutiei
publice, la propunerea sefului ierarhic caruia i este subordonat direct personalul
contractual in cauza, va desemna o alta persoana, care are aceeasi pregatire si nivel
de experienta.

(5) Incilcarea dispozitiilor alin. (3) reprezintd abatere disciplinard si se
sanctioneaza in conditiile prevazute la art. 5532

(6) Prevederile art. 94-97 din Legea nr. 161/2003, cu modificérile si completarile
ulterioare, referitoare la incompatibilitatile functionarilor publici sunt aplicabile in
mod corespunzator si personalului contractual.

(7) Prin legi speciale, pot fi prevazute si alte categorii de incompatibititati pentru
personalul contractual.

(8) Constatarea si sanctionarea starii de incompatibilitate si a conflictului de
interese pentru personalul contractual se face in conditiile Legii nr. 176/2010, cu
modificarile 5i completarile ulterioare.




(9) Prin activitdti in domeniul didactic pe care personalul contractual le poate
desfasura in conditiile legislatiei privind unele masuri pentru asigurarea
transparentei in exercitarea demnitatilor publice si a functiilor publice se inteleg
activitatile prevazute la art. 462 alin. (2).”

22. Articolul 553 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»ARTICOLUL 553
Tipurile de raspundere a personalului contractual

Art. 553 - (1) Incilcarea de cétre personalul contractual cu vinovatie a indatoririlor
de serviciu atrage raspunderea administrativa, civila sau penala, dupa caz.

(2) Semnarea, contrasemnarea sau avizarea de catre personalul contractual a
documentelor de fundamentare a actelor administrative, cu incalcarea prevederilor
legale, atrage raspunderea acestuia in conditiile legii.

(3) Personalul contractual are dreptul de a refuza semnarea, respectiv
contrasemnarea ori avizarea documentelor prevazute la alin. (2), daca le considera
ilegale, cu respectarea prevederilor art. 437 alin. (3).

(4) Refuzul personalului contractual de a semna, respectiv de a contrasemna ori
aviza documentele prevazute la alin. (2), se face In scris si motivat in termen de 5
zile lucritoare de la data primirii documentelor, cu exceptia situatiilor in care prin
acte normative cu caracter special sunt prevazute alte termene, si se inregistreaza
intr-un registru special destinat acestui scop.

(5) Personalul contractual care refuza sa semneze, respectiv sa contrasemneze
ori sd avizeze sau care prezinta obiectii cu privire la legalitatea documentelor
prevazute la alin. (2), fara a indica temeiuri juridice, in scris, cu respectarea
termenului prevazut la alin. (4), raspunde in conditiile legii.

23. Dupa articolul 553 se introduc trei noi articole, art. 553" - 5533, cu
urmatorul cuprins:
»ARTICOLUL 5531
Raspunderea personalului contractual in solidar cu autoritatea sau institutia
publica

(1) Orice persoand care se considera vatamatd intr-un drept al sau sau intr-un
interes legitim se poate adresa instantei judecatoresti, in conditiile legii, impotriva
autoritatii sau institutiei publice care a emis actul sau care a refuzat sa rezolve
cererea referitoare la un drept subiectiv sau la un interes legitim.

(2) Tn cazul in care actiunea se admite, plata daunelor se asigura din bugetul
autorititii sau institutiei publice prevazute la alin. (1). Daca instanta
judecdtoreasca constata vinovatia unui salariat cu statut de personal contractual,
persoana respectiva va fi obligatd la plata daunelor, solidar cu autoritatea sau
institutia publica.

(3) R&spunderea juridica a personalutui contractual nu se poate angaja daca acesta
a respectat prevederile legale si procedurile administrative aplicabile autoritatii
sau institutiei publice in care isi desfasoara activitatea.




ARTICOLUL 5532
Raspunderea administrativ-disciplinara a personalului contractual

(1) Tncilcarea cu vinovitie de cdtre personalul contractual a indatoririlor
corespunzatoare postutui pe care il ocupa si a normelor de conduita profesionala si
civica prevazute de lege constituie abatere disciplinara si atrage raspunderea
administrativ-disciplinara a acestuia.

(2) Constituie abateri disciplinare urmatoarele fapte:

a) intarzierea sistematica in efectuarea lucrarilor;

b) neglijenta repetata in rezolvarea lucrarilor;

c) absenta nemotivata de la serviciu;

d) nerespectarea programului de lucru;

e) interventiile sau staruintele pentru solutionarea unor cereri in afara cadrului
legal;

f)  nerespectarea secretului profesional sau a confidentialitatii lucrarilor cu acest
caracter;

g)  manifestari care aduc atingere prestigiului autoritatii sau institutiei publice in
care personalul contractual Tsi desfasoara activitatea;

h)  desfasurarea in timpul programului de lucru a unor activitati cu caracter
politic;

i)  refuzul nemotivat de a indeplini atributiile de serviciu;

j)  refuzul nemotivat de a se supune controlului de medicina muncii si
expertizelor medicale ca urmare a recomandarilor formulate de medicul de
medicina muncii, conform prevederilor legale;

k)  incalcarea prevederilor referitoare la indatoriri si interdictii stabilite prin lege
pentru personalul contractual, altele decat cele referitoare la conflicte de interese
si incompatibilitati;

)  incalcarea prevederilor referitoare la incompatibilitati, prevazute prin Legea
nr. 161/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, si prin legi speciale, daca
personalul contractual nu actioneaza pentru incetarea acestora intr-un termen de
15 zile calendaristice de la data intervenirii cazului de incompatibilitate;

m) incalcarea prevederilor referitoare la conflicte de interese;

n)} alte fapte prevazute ca abateri disciplinare in actele normative din domeniul
administrativ sau aplicabile acestuia.

(3) Sanctiunile disciplinare aplicabile personalului contractual sunt cele
prevazute la art. 248 din Legea nr. 53/2003 privind Codul muncii, republicata, cu
modificarile si completarile ulterioare.

(4) Procedura disciplinara aplicabila functionarilor publici si dispozitiile privind
organizarea si functionarea comisiilor de disciplina reglementate in anexa nr. 7 si
in alte acte normative specifice se aplica Tn mod corespunzator si personalului
contractual, la nivelul fiecarei autoritati si institutii publice.

(5) Tn cadrul autoritatilor si institutiilor publice in care existd posturi aferente
personatului contractual, din comisia de disciplina face parte si un reprezentant al
organizatiei sindicale reprezentative sau afiliate la o federatie reprezentativa la
nivelul sectorului de negociere colectiva ori, dupa caz, un reprezentant desemnat
prin votul majoritatii personalului pentru care este organizata comisia de disciplina,
in cazul in care sindicatul nu este reprezentativ sau personalul nu este organizat in
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sindicat. Dispozitiile art. 492 alin. (5)-(11), art. 493, art. 494 alin. (1)-(3), (8", art.
494'-497 se aplica in mod corespunzator.

ARTICOLUL 5533
Alte dispozitii privind raspunderea personalului contractual

Art. 553 - Dispozitiile art. 498 - 501 se aplicd in mod corespunzator in privinta
raspunderii contraventionale si civile a personalului contractual si, respectiv, in
legdturd cu masurile suplimentare asociate angajarii raspunderii penale a
personalului contractual.”

24. La partea a Vl-a, titlul I, titlul capitolului IV se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
»Capitolul IV
Incadrarea, promovarea si evaluarea performantelor individuale ale
personalului contractual”

25. Dupé articolul 554, se introduce un nou articol, art. 554!, cu urmatorul
cuprins:
»~ARTICOLUL 554'
Incadrarea, promovarea si evaluarea performantelor personalului contractual
de specialitate

Art. 554'- (1)  Personalul contractual de specialitate ocupa posturile prin concurs
organizat cu respectarea normelor privind organizarea si desfasurarea concursului
pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3) din prezentul cod,
cu exceptia celor care beneficiaza de statute speciale in conditiile legii, prevazute
in anexa nr. 12.

(2) Promovarea personalului contractual de specialitate in grade sau, dupa caz,
trepte profesionale, se face ca urmare a promovarii unui examen/concurs, prin
transformarea postului din statul de functii in care acesta este incadrat intr-unul de
nivel imediat superior. Promovarea in grade sau, dupa caz, trepte profesionale
imediat superioare se face din 3 in 3 ani, in functie de performantele profesionale
individuale, apreciate cu calificativul bine, cel putin de doua ori in ultimii 3 ani in
care acesta s-a aflat in activitate, de catre o comisie desemnata prin act
administrativ al persoanei care are competenta legala de incadrare a personalului
contractual, din care fac parte si reprezentantii organizatiilor sindicale
reprezentative la nivel de autoritate sau institufie publicd sau, dupa caz,
reprezentantii personalului contractual incadrat, daca in statute sau in legi speciale
nu se prevede altfel.

(3) Promovarea personalului contractual de specialitate intr-o functie pentru care
este prevazut un nivel de studii superior se face, prin examen, ca urmare a obtinerii,
in timpul ocupérii functiei, a unei diplome de nivel superior eliberate de o institutie
de invatdmant superior acreditata.

(4) Promovarea intr-o functie de conducere vacanta din categoria personalului
contractual se face prin concurs.
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(5) Activitatea profesionald se apreciaza anual, ca urmare a evaluarii
performantelor profesionale individuale, de catre conducatorul autoritatii sau
institutiei publice angajatoare, la propunerea sefului ierarhic, prin acordare de
calificative: foarte bine, bine, satisfacator si nesatisfacator. Criteriile de
performanta generale avute in vedere la promovare sunt cele prevazute la art. 8
alin. (2) din Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarile si completarile ulterioare.
Conducatorul autoritatii sau institutiei publice angajatoare poate stabili si alte
criterii de evaluare in functie de specificul domeniului de activitate.

(6) Cadrele de competenta generale si specifice stabilite in conditiile art. 539 alin.
(6)-(8) se aplicda si in legatura cu incadrarea, promovarea si evaluarea
performantelor profesionale individuale ale  personalului contractual de
specialitate prevazut la art. 539 alin. (2) lit. a).

(7) Prevederile alin. (2)-(5) nu se aplica personalutui contractual prevazut la art.
539 alin. (2) lit. d)-e).”

26. La articolul 560, alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»(2) Raportul anual cu privire la respectarea normelor de conduita de catre
personalul contractual se publica si se transmite Agentiei Nationale a Functionarilor
Publici.”

27. La articolul 597, la alineatul (1), dupa litera k) se introduc doua noi litere,
lit. 1) $i m), cu urmatorul cuprins:
“) pentru ocuparea functiilor publice prevazute la art. 385 alin. (3), prevederile
art. 478 alin. (27), art. 480 alin. (3'), art. 505 alin. (11) si art. 506 alin. (82) intrd in
vigoare la data de 1 ianuarie 2027;
m) prevederile anexei nr. 12 intra in vigoare la data de 1 ianuarie 2029.

28. Articolul 598 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»~Anexele nr. 1-13 fac parte integranta din prezentul cod.”

29. Laanexa nr. 5, la pct. 1 Functii publice generale, lit. C. Functii publice de
executie, pct. 1 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
»1. consilier, consilier juridic, auditor, inspector, consilier achizitii publice;”

30. La anexa nr. 5'" numérul curent 19, partea introductivd a randului 6 se
modifica si va avea urmatorul cuprins:
»Consilier, cu functiile publice de executie de clasa |, grad profesional asistent”

31. La anexa nr. 6, la articolul 19, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»(2) Obiectivele prevazute la alin. (1) se stabilesc in conformitate cu atributiile
din fisa postului si corespund obiectivelor compartimentului in care isi desfasoara
activitatea functionarul public. Pentru functionarii publici de executie avand unul
din nivelurile gradului profesional superior prevazute la art. 393 alin. (2) lit. d)-f)
din prezentul cod, la stabilirea obiectivelor se au in vedere prevederile art. 479
alin. (1) din prezentul cod.”

12




32. La anexa nr. 6!, la articolul 21, alineatul (8) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:

»(8) Nota acordata pentru manifestarea competentelor se calculeaza ca medie
aritmeticad a notelor acordate pentru fiecare competenta. Pentru functionarii
publici de executie avdnd unul din nivelurile gradului profesional superior
prevazute la art. 393 alin. (2) lit. d)-f) din prezentul cod, la acordarea notei
acordatd pentru manifestarea competentelor se au in vedere prevederile art. 479
alin. (1%) din prezentul cod.”

33. La anexa nr. 6', la articolul 26, alineatul (9) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

»(9)Prevederile prezentului articol pot fi aplicate in cadrul procedurii de evaluare
a performantelor profesionale ale functionarilor publici de executie si de
conducere care ocupa functiile pubhce prevazute la art. 385 alin. (3) din prezentul
cod pentru activitatea desfagurata in penoada 1 januarie-31 decembrie 2026. In
aceastd situatie, nota finald reprezinta media aritmetica intre nota obtinuta la
verificare, nota obtinuta pentru atmgerea obiectivelor individuale si nota obtmuta
la evaluarea criteriilor de performantd.”

34. La anexa nr. 8, la articolul 3, dupa litera [) se introduce o noua litera, lit.
['), cu urmatorul cuprins:

»1) domeniul functional - tipul de activitate indeplinitd Tn scopul exercitarii
prerogativelor de putere publici care are la baza atributii si responsabilitati similare
sau nrudite, identificate transversal in institutiile si autoritatile publice, indiferent
de domeniul de politici sectoriale. Domeniile functionale diferentiaza functiile
publice generale in cadrul Familiei ocupationale de functii bugetare
~Administratie,” definitd in Legea-cadru nr. 153/2017, cu modificarite si
completarile ulterioare.”

35. Laanexa nr. 8, la articolul 11, alineatul (1) se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

SArt. 11, - (1) Competentele specifice necesare ocuparii unei functii publice se
identificd in conditiile prevazute la art. 25-30 din prezenta anexa, pe baza
conditiilor pentru ocuparea functiei publice, prin raportare la scopul principal al
postului, complexitatea atributiilor specifice pe care functionarut public le are de
indeplinit, precum si la structura functionald in care se regaseste respectiva
functie public3, fiind necesare pentru exercitarea atributiilor postului prevazute
in fisa postului.”

36. La anexa nr. 8, la articolul 11, dupa alineatu!l (2) se introduce un nou
alineat, alin. (2"), cu urmatorul cuprins:

“(2') Competentele specifice prevazute la alin. (2) lit. d) sunt folosite obligatoriu
pentru ocuparea unei functii publice.”

37. Laanexa nr. 8, articolul 17 se modifica si va avea urmatorul cuprins:
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JArt. 17. - Cadrul de competente generale, nivelurile de complexitate aferente,
descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti competentelor generale sunt

stabiliti dupa cum urmeaza:

a) cadrul de competente generale si nivelurile de complexitate aferente, conform pct.
E;

b) descriptorii si indicatorii comportamentali aferenti competenfelor generale,
conform pct. 1.
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38. La anexa nr. 8, la articolul 18, alineatul (1) se modifica §i va avea
urmatorul cuprins:

“Art. 18 - (1) Verificarea competentelor se realizeaza in cadrul concursului
pentru ocuparea unei functii publice, organizat in conditiile prevazute la art.
467 din prezentul cod, la modificarea raporturilor de serviciu potrivit
prevederilor art. 482, 505, 506 si 509 din prezentul cod, precum si la evaluarea
performantelor profesionale individuale a functionarilor publici, potrivit
prevederilor art. 398", art. 485" si art 485* din prezentul cod.”

39. La anexa nr. 8, la articolul 18, dupé alineatul (1) se introduc doua noi
alineate, alin. (2) si (3), cu urméatorul cuprins:

»(2) Verificarea competentelor in cadrul concursului pentru ocuparea unei
functii publice, organizat in conditiile prevazute la art. 467 din prezentul cod
si la modificarea raporturilor de serviciu potrivit prevederilor art. 482, 505, 506
si 509 din prezentul cod, se realizeaza potrivit prevederilor prezentului capitol.
(3) Verificarea competentelor la evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici pe bazd de competente, se
realizeaza potrivit anexei nr. 6' la prezentul cod.”

40. La anexa nr. 8, la articolul 20 alineatul (2), lit. c) se modifica si va avea

urmatorul cuprins:
“c) 3 - comportament manifestat intr-o masura acceptabila;”

41, La anexa nr. 8, la articolul 28 alineatul (1), dupa litera a) se introduc
doui noi litere, lit. a') si a%), cu urmatorul cuprins:
»a') identificarea atributiilor postului tindnd cont de clasificarea nivelurilor de
atributii prevazute la alin. (6);
a?) fncadrarea postului pe domeniul sau domeniile functionale tinand cont de
atributiile identificate;”

42. La anexa nr. 8, la articolul 28, alineatul (2) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:
»(2) Prevederile alin. (1) lit. a), a') si ¢)-g) se aplica pentru analiza posturilor
vacante/temporar vacante-si a posturilor ocupate/temporar ocupate aferente
functiilor publice.”

43. La anexa nr. 8, la articolul 28, dupa alineatul (3) se introduc cinci noi
alineate, alin. (4) -(8), cu urmatorul cuprins:
”(4) Prevederile alin. (1) lit. a') se aplica numai pentru posturile aferente
functiilor publice generale.
(5) Domeniile functionale sunt urmatoarele:

a) politici publice, strategii de dezvoltare si reglementare;
b) coordonare, monitorizare, analiza;




c) planificare bugetara;

d) coordonare si implementare programe si proiecte;

e) servicii publice;

f) control si inspectie;

g) relatii externe;

h) managementul resurselor umane;

i) financiar-contabilitate;

j) administrarea patrimoniului, resurse naturale si active;

k) investitii si achizitii;

) juridic;

m)control intern;

n) audit intern;

o) tehnologie si informatii;

p) comunicare si relatii publice;

q) arhiva si registratura;

r) informatii clasificate.
(6) Atributiile functiilor publice generale se impart in doua categorii, dupa cum
urmeaza:
a) de nivel managerial;
b) de nivel de executie.
(7) Atributiile de nivel managerial se impart in trei subcategorii:
a) managementul de nivel superior, prevazut la art. 394 alin. (1) din prezentul
cod care cuprinde totalitatea atributiilor privind gestiunea obiectivelor si
politicilor organizationale, coordonare si planificare, dezvoltarea viziunii
strategice si stabilirea obiectivelor pe termen lung ale organizatiei;
b) managementul de nivel mediu care cuprinde totalitatea atributiilor necesare
pentru functionarea unei structuri, prin contributii la definirea strategiilor si
politicilor stabilite de managementul de nivel superior si asigurarea
implementarii acestora;
¢) managementul de linie care cuprinde totalitatea atributiilor necesare pentru
a asigura coordonarea si supervizarea operatiunilor zilnice necesare pentru
ducerea la indeplinire a strategiilor si politicilor stabilite de managementul de
nivel superior si coordonate de managementul de nivel mediu.
(8) Atributiile de nivel de executie, cuprind totalitatea atributiilor necesare
pentru realizarea sarcinilor curente, altele decat atributiile prevazute la alin.
(7). ”

44, La anexa nr. 8, la articolul 31, dupi alineatul (1°) se introduc doua noi
alineate, alin. (19) si (1°), cu urmatorul cuprins:
“(14) Fisa postului standardizata se completeaza cu unul pana la trei domenii
functionale. Domeniul/Domeniile functional/e trebuie sa reflecte scopul si
atributiile preponderente din fisa postutui.
(1°) Dispozitiile alin. (1') - (1%) se aplica in mod corespunzator §i in situatia
prevazuta de alin. (14).”
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45, La anexa nr. 8, articolul 31, alineatul (2) se modificd si va avea
urmatorul cuprins:
"(2) Modelul fisei postului standardizate este prevazut la pct. lll.

Ill. Model - Fisa postului standardizata
Aprob.

Denumirea autoritdtii sau
institutiei publice

(Directia generala

Directia

Serviciul

Compartimentul

FISA POSTULUI STANDARDIZATA
1 T PPy

Informatii generale privind postul
Denumirea postului

Nivelul postului

Clasa

Gradul profesional

Descrierea postului

Scopul principal al postului?
Atributiile postului®

--------------------------------------------------------------------------------

Domeniu functional’

Conditii pentru ocuparea postului
Nivelul studiilor®

Domeniul studiilor®
Perfectiondri/specializari’
Vechimea In specialitate prevazuta
de lege pentru ocuparea functiei

publice®
Cunostinte lingvistice de comunicare
in limba

engleza/franceza/spaniold/germana’®
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Cunostinte in domeniul tehnologiei
informatiei, nivel utilizator
incepator?®

Obtinerea unui/unei aviz/autorizatii
prevazui/prevazute de lege, conform
prevederilor legislatiei specifice cu
|pn‘vi re la indeplinirea conditiei'!

Alte conditii pentru ocuparea unei
functii publice prevazute in acte
normative  specifice  aplicabile
autoritatilor sau institutiilor publice
respective’?

Competente necesare exercitarii functiei publice

a) Competente generale’

Denumirea
competentei generale

Nivelul

complexitate

de

1.

Rezolvarea de
probleme i
deciziilor

luarea

2. Initiativa

3.

Planificare  si
organizare

4. Comunicare

5. Lucru in echipa

6. Orientare catre
cetatean

7. Integritate

8. Managementul
performantei

9. Dezvoltarea echipei
10. Generarea
angajamentului

11. Promovarea

inovatiei si initierea
schimbarii

b) Competente specifice'

Competente lingvistice
de comunicare in limbi
strainet®

Competente lingvistice
de comunicare in limba
minoritatii nationale'®

Competente digitale’
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Alte competente
specifice’®
Sfera relationala a titularului postului
Sfera Relatii ierarhice
relationala Relatii
interna functionale
Relatii de control
Relatii de
reprezentare
Sfera Autoritati si
relationala institutii publice
externa Organizatii
internationale
Persoane juridice
private
Libertatea decizionala®
Delegarea de  atribufii  si
competenta
Intocmit?°
Numele si prenumele
Functia publica de conducere
Semnatura
Data intocmirii

LLuat la cunostinta de catre ocupantul postului
Numele si prenumele
Semnatura

Data
Contrasemneaza?!
Numele si prenumele
Functia

Semnatura

Data

! Se completeaza cu numele, prenumele si functia conducatorului autoritatii
sau institutiei publice si se semneaza de citre acesta in mod obligatoriu sau,
dupa caz, de persoana careia i s-a delegat aceasta atributie a conducatorului
autoritatii sau institutiei publice, prin act administrativ, in conditiile legii.

2 Se completeazd cu o scurtd descriere a responsabilitatilor postului

3 Se stabilesc pe | baza activitatilor care presupun exercitarea prerogatwelor de
putere publica, in concordanta cu specificul functiei publice corespunzitoare
postului.

4 Se completeaza prin raportare la prevederile art. 383 alin. (4) din prezentul
cod si prevederile art. 28 din anexa nr. 8 la prezentul cod. Pentru functiile
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publice specifice si functiile publice cu statut special se completeaza cu
mentiunea ,,nu este cazul”

Se completeaza prin raportare la prevederile art. 386 sau, dupa caz, art. 394
alin. (4) lit. b) si c), respectiv art. 465 alin. (3) si, dupa caz, alin. (4) din
prezentul cod; In mod exceptional, in ceea ce priveste functia publica de
conducere specifica de secretar general al comunei se vor avea in vedere si
prevederile art. 615 alin. (1) lit. b) si ¢) din prezentul cod.

® Se completeaza in conformitate cu nomenclatoarele domeniilor si
specializarilor din invatamantul universitar de lunga durata si scurtd durata,
respectiv nomenclatoarele domeniilor de studii universitare de licenta si
specializarilor si programelor de studii din cadrul acestora, avand in vedere
domeniut de activitate at autoritatii sau institutiei publice, scopul principal al
postului, precum si atributiile postului corespunzatoare functiei publice
respective. Pentru functiile publice pentru ocuparea carora domeniul studiilor
este reglementat prin acte normative, aceastd rubrica se completeaza in
conformitate cu prevederile legale respective. in mod exceptional, in ceea ce
priveste functia publica de conducere specifica de secretar general al comunei
se vor avea in vedere si prevederile art. 615 alin. (1) lit. b) si ¢) din prezentul
cod.

7 Se completeaza cu certificate sau alte tipuri de documente care atesta
perfectionarile/specializarile stabilite de lege pentru ocuparea functiei
publice. Pentru functiile publice din categoria inaltilor functionari publici se
mentioneaza conditia prevazuta la art. 394 alin. (4) lit. d) din prezentut cod.
Nu se aplicd pentru functionarii publici care au ndeplinit conditiile pentru
ocuparea functiei publice, prevazute de lege la data numirii in functia publica,
potrivit art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.121/2023 pentru
modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernutui nr. 57/2019
privind Codul administrativ, precum si pentru modificarea unor acte normative,
daca nu a fost solicitata 3ndephn1rea unei asemenea conditii.

8 Se stabileste prin raportare la categoria, clasa si, dupa caz, gradul profesional
al functiei pubhce conform art. 394 alin {4) lit. e) si art. 468 din prezentul cod.
n med exceptional, in ceea ce priveste functia publica de conducere specifica
de secretar general al comunei se vor avea In vedere si prevederile art. 615
alin. (1) lit. b} si ¢) din prezentul cod.

? Se completeazd numai pentru functiile publice din categoria naltilor
functionari publici cu nivelul de complexxtate A2, prin raportare la Cadrut
european comun de referinta pentru limbi straine.

Nu se aplica pentru funcponarn publici care au indeplinit conditiile pentru
ocuparea unei functii publice din categoria inaltilor functionari publici,
prevazute de lege la data numirii in functia publica, potrivit art. V din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

10 Pentru functiile publice vacante prevazute la art. 385 alin. (1) si (2) din
prezentul cod, se verifica in cadrul testarii preliminare din cadrul etapei de
recrutare a concursului prevazut la art. 467 alin. (3) lit. a) din prezentul cod si
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se completeazi in mod obligatoriu cu nivel utilizator incepator. Pentru functiile
publice vacante prevazute (a art. 385 alin. (3) din prezentul cod se verifica in
cadrul concursului pe post prevazut la art. 467 alin. (7} din prezentul cod.

Nu se aplicd pentru functionarii publici care au indeplinit conditiile pentru
ocuparea functiei publice, previazute de lege la data numirii in functia publica,
potrivit art. V din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

" Se mentioneazd, dacd este cazul, conditia prevazuta la art. 465 alin. (2) din
prezentul cod.

12 Se mentioneaza, daca este cazul, alte conditii pentru ocuparea unei functii
publice, prevazute in acte normative speCIfzce aplicabile autoritatilor sau
institutiilor publice respective.

13 Competente{e generale prevazute la pct. 1-11 sunt cele corespunzatoare
pentru functiile publice din categoria Tnaltilor functionari publici. Pentru
functiile publice de executie prevazute la art. 392 din prezentul cod,
competentele generale se stabilesc in conformitate cu prevederile art. 9 alin.
(1)-(3) din anexa nr. 8 la prezentul cod. Pentru functiile publice de conducere
prevazute la art. 390 alin. (1) din prezentul cod, competentele generale se
stabilesc in conformitate cu prevederile art. 9 alin. (1)-(8) din anexa nr. 8 la
prezentul cod. Nivelurile de complexitate ale competentelor generale aferente
fiecirei categorii de functii publice sunt prevazute la art. 12-16 §i se stabilesc
conform art. 17 lit. a) din anexa nr. 8 la prezentul cod.

Competentele generale se considera ca sunt indeplinite de catre functionarii
publici care nu au ocupat o functie publica przn concursul prevazut la art. 467
alin. (3) si (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificirile si completarile uiterloare dar exercitd un raport de serviciu in
conditiile prevazute la art. 374 alin. (2), art. 375 alin. (1) si art. 377-379 din
acelasi act normativ, precum si printr-o modalitate de modificare a raportului
de serviciu prevazuta de lege, pentru functiile publice in care sunt numiti,
potrivit art. X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.

4 Competentele specifice si nivelurile de complexitate aferente acestora, dupa
caz, se stabilesc in condﬂ;ule prevazute la art. 11 din anexa nr. 8 la prezentul
cod.

Fisa postului standardizata aferenta fiecarei functii pubhce se completeaza cu
competentele generale si competentele specmce in conditiile prevazute la
art. 31 alin. (1) din anexa nr. 8 la prezentul cod.

Competentele specifice se considera ca sunt indeplinite de catre functionarii
publici care nu au ocupat o functie publica pnn concursul prevazut la art. 467
alin. (3) si (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu
modificirile si completarile ultenoare dar exercita un raport de serviciu in
conditiile prevazute la art. 374 alin. (2), art. 375 alin. (1) si art. 377-379 din
acelasi act normativ, precum si printr-o modalitate de modificare a raportului
de serviciu prevazutd de lege, pentru functiile publice in care sunt numiti,
potrivit art. X din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 121/2023.
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5 Se completeaza in situatia in care pentru ocuparea postului este solicitatad
cunoasterea unei limbi straine, cu indicarea acesteia si a nivelului de
complexitate solicitat, prin raportare la Cadrul european comun de referinia
pentru limbi straine.

16 Se completeaza n situatia in care pentru ocuparea postului este necesara
cunoasterea unei limbi apartinand minoritatilor nationale, cu limba respectiva,
precum si cu nivelul de complexitate solicitat, prin raportare la Cadrul
european comun de referinta pentru limbi straine;

7 Se completeaza in situatia in care pentru ocuparea postului sunt necesare
competente digitale (cu detalierea acestora), cu indicarea nivelului de
complexitate solicitat, conform art. 11 alin. (4) din prezenta anexa. Nu se
completeaza daca pentru ocuparea postului este necesara si suficienta conditia
prevazuta la art. 465 alin. (1) lit. g") din prezentul cod, conform pct. 9 de mai
sSus.

' Se completeaza cu competenia specificd identificata In urma analizei
posturilor in conditiile prevazute la art. 11 alin. (2) lit. d) si alin. (5) din
prezenta anexa.

'? Se completeaza cu limitele libertétii decizionale de care beneficiaza titularul
postului pentru indeplinirea atributiilor care i revin.

2 Se intocmeste de catre persoana care are calitatea de evaluator al titularului
postului, potrivit legii, cu exceptia situatiei in care calitatea de evaluator
revine, potrivit legii, conducatorului autoritatii sau institutiei publice. Pentru
functiile publice din categoria inaltilor functionari publici fisa postului se
intocmeste de catre conducatorul autoritatii sau institutiei publice in al carei
stat de functii se afla functia publica, pentru functiile publice de secretar
general 51 secretar general adjunct din cadrul ministerelor si al organelor de
specialitate ale administratiei publice centrale, precum si pentru functiile
publice de secretar general al institutiei prefectului, respectiv de catre
secretarul general al Guvernului, pentru mspectom guvemamentalz in cazul in
care calitatea de evaluator revine conducatorului autoritatii sau institutiei
publice precum si pentru functia publicA de secretar general al
unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale, prin act administrativ al
conducatorului autoritatii sau institutiei publice se desemneaza persoana care
ocupd functia de conducere imediat inferioara sa intocmeasca si sa semneze
fisa postului, daca prin reglementari cu caracter special nu se prevede altfel.
Persoanele cu atributii in domeniul managementului resurselor umane din
cadrul autoritatii sau institufiei publice au obligatia de a acorda asistenta
functionarilor publici si de a monitoriza respectarea acestor prevederi.

21 Se semneaza de catre persoana care are calitatea de contrasemnatar, potrivit
legii, cu exceptia situatiei In care calitatea de contrasemnatar revine
conducitorului autorititii sau institutiei publice. In acest caz, precum si in
cazul in care raportul de evaluare nu se contrasemneazi potrivit legii, fisa
postului nu se contrasemneaza.”
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