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Titlul proiectului de act normativ L
Lege pentru abrogarea Legii nr. 214/2024 privind utilizarea semnéturii electronice, a

maércii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

1.1 Cadrul normativ national actual care reglementeaza utilizarea semnaturii electronice,
a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea este reprezentat
de Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a marcii temporale si
prestarea servicilor de incredere bazate pe acestea. Aplicarea dispozitilor Legii
nr.214/2024 a relevat o serie de aspecte a céror abrogare apare necesarda pentru

asigurarea functionarii eficiente a domeniului serviciilor de incredere.

Interventia legislativa cuprinsa in prezentul proiect are n vedere aspecte multiple, rezultate
atdt din legislatia europeand, adoptatd prin Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind identificarea electronica
si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piafa interna si de abrogare a
Directivei 1999/93/CE (denumit in continuare elDAS1), cu modificarile si completarile
ulterioare prin Regulamentul (UE) 2024/1183 al Parlamentului European si al Consiliului
din 11 aprilie 2024 (denumit in continuare elDAS2) si regulamentele de punere n aplicare,
cat si din raportarea la importanta domeniului serviciilor de incredere, care este in continua

dezvoltare.

Abrogarea Legii 214/2024 se impune a fi adoptaté din urmatoarele considerente:

1. Legea 214/2024 are ca fundamentare doar elDAS1, fara a lua in considerare
elDAS2, actele de implementare si standardele actualiate din domeniu

In aprilie 2024 a fost adoptat Regulamentul (EU) 2024/1183 (elDAS2) care completeaza
si modificd elDAS1. Avand in Vedere complexitatea domeniului si multitudinea




modificarilor aduse elDAS1 prin elDAS2, CE a procedat la infocmirea unui set de acte de
implementare care sa vina in ajutorul statelor membre.

In iulie 2024, ulterior actualizarii cadrului normativ european cu directs aplicare, fara a se
tine cont de modificérile survenite prin adoptarea elDAS2, Legea 214/2024 a fost adoptata.
Astfel, elDAS2 a introdus 5 servicii de incredere noi, respectiv gestionarea dispozitivelor
pentru crearea semnaturilor electronice la distan{d sau a dispozitivelor pentru crearea
sigiliilor electronice la distan{d, emiterea atestatelor electronice ale atributelor, validarea
atestatelor electronice a atributelor, arhivarea electronicd a datelor electronice si
inregistrarea intr-un registru electronic a datelor electronice si a documentelor in format
electronic. Aceste servicii nu sunt reglementate de Legea 214/2024. Mai mult, ca urmare
a adoptarii elDAS2 si a actelor de implementare au suferit modificari toate serviciile de
Tncredere regasite in elDAS1.

De asemenea, Legea 214/2024 reglementeaza doar 3 din cele 8 servicii de ncredere
regasite in elDAS1, acspect care duce la un vid legislativ.

2. Legea 214/2024 nu a fost notificata prin platforma TRIS

Legea nr. 214/2024 nu a fost notificata in sistemul TRIS anterior adoptarii sale, desi, potrivit
Directivei (UE) 2015/1535, orice act normativ cu impact asupra serviciilor societatii
informationale, inclusiv asupra cadrului aplicabil serviciilor de Tncredere, impune ih mod
obligatoriu procedura de notificare. Lipsa notificarii constituie o abatere de la obligatiile
procedurale ale statului membru si reprezintd o Incalcare directd a regimului european
aplicabil, cu consecinta afectarii validitatii dispozitiilor nationale in raport cu dreptul Uniunii
si a instituirii masurii de infringement.

In acest sens, Directiva instituie, anterior adoptdrii respectivelor proiecte, obligatia de
notificare catre Comisia Europeana a textului acestora.

In lipsa notificarii, Comisia Europeana poate deschide Procedura de infringement pentru
statul membru in cauza. De asemenea, proiectele care parcurg procedura de notificare
trebuie sa contind in preambul o mentiune prin care se precizeaza urmatoarele: “Prezenta
lege (denumirea formei actului) a fost adoptatd cu respectarea procedurii de notificare
prevazuta de Directiva (UE) 2015/1535". Procedura de notificare presupune respectarea
perioadei de status quo in care proiectul nu poate fi promovat si adoptat. In Romania,
punctul nafional de contact pentru TRIS este Ministerul Economiei, Digitalizarii,

Antreprenoriatului si Turismului.

3. Organisme de supraveghere multiple, aspect care contravine elDAS.




Rolul organismului de supraveghere este de a acorda si retrage statutul de prestator de
servicii de incredere, precum si de a supraveghea prestatorii de servicii de incredere,
cumulativ. In procesul de supraveghere, organismul de supraveghere, poate:

» participd Ia actiunile de evaluare a conformitatii,

» solicita din oficiu evaluarea conformitétii pe cheltuiala prestatorului,

- verificad daca prestatorul de servicii de incredere si serviciile de incredere prestate de
acesta respect cerintele prevazute in regulament si, in special, cerintele pentru prestatorii
de servicii de incredere calificati si pentru serviciile de incredere calificate brestate de
acestia.

- sa verifice existenta si aplicarea corecté a dispozitiilor privind planurile de incetare a
serviciului In cazurile in care prestatorul de servicii de incredere calificat isi inceteaza
activitatile, inclusiv modul in care informatiile sunt pastrate accesibile,

« retrage statutul,

» dispune masuri de remediere,

- initia amenzi care s3 fie aplicate de instantele judecatoresti.

In acest sens, activitatea organismului de supraveghere se desfdsoard conform
Regulamentului 910/2014 cu modificérile si completarile, inclusiv in ceea ce priveste
atributul de verificare, dispunere de masuri si propunere sanctiuni.

Conform Legii 214/2024, art. 19 alin 3, se instituie o exceptie de la prevederile alin. (1) si
(2), pentru sistemele prevazute la art. 6 alin. (2), organismele de supraveghere in domeniul
prestarii serviciilor de incredere se desemneaza la nivelul fiecarei autoritati desemnate de
securitate din cadrul institutiilor din domeniul apararii, ordinii publice si securitétii nationale,
in functie de competente. Regulamentul 910/2014 cu modificérile si completarile ulterioare
prevede la art.46b prevede cd Statele membre desemneazd un organism de
supraveghere infiintat pe teritoriul lor sau desemneaza, de comun acord cu un alt stat
membru, un organism de supraveghere infiinfat in acel alt stat membru. In acest sens,
organismul de supraveghere desemnat in Romania, notificat si acreditat, este Autoritatea
pentru Digitalizarea Romaniei. Prevederile Legii 214/2024 prin care fiecare institutie din
domeniul apararii, ordinii publice si securitatii nationale are atributul de a desemna la

nivelul acestora organisme de supraveghere, contravine regulamentului.

4. Valoare juridica echivalentd cu cea a semnaturii olografe pentru semnatura
avansata si chiar si semnatura simpla.
RegulementulelDAS ofera acelasi efect juridic ca al semnaturii olografe, doar semnaturii

calificate.




In ceea ce priveste semnatura avansatd, elDAS spune ca nu i se poate refuza efectul
juridic, dar nu o ridicad la rang de olografd. Doar semnatura calificatd are nivelul de
incredere adecvat pentru a putea avea efectul juridic al semnaturii olografe.
Potrivit art. 4 alin. 6 din Legea 214/2024, documentul electronic semnat cu o semnatura
electronicd avansata, emis de o persoand juridica de drept privat, si utilizata intr-un sistem
inchis produce n acel sistem nchis aceleasi efecte juridice ca si un inscris semnat cu o
semnaturd olografd. Regulamentul 810/2014 cu modificérile si completérile ulterioare
prevede la art. 25 alin. 2 c& o semnatura electronica calificata are efectul juridic echivalent
al unei semnaturi olografe. Reiteram faptul ca Legea 214/2024 are rolul de a stabili cadrul
juridic intern de aplicare directd a Regulamentului. In acest sens, acordarea semnaturii |
electronice avansate a efectului juridic echivalent cu cel al semnaturii olografe, contravine
Regulamentului. Mai mult, conform art. 25 alin. 3 din elDAS, doar o semnatura electronica
calificatad bazata pe un certificat calificat eliberat de un stat membru este recunoscuta drept.
Conferirea semnaturii electronice avansate sau simple a atributului de a avea acelasi efect
juridic ca semnatura olografd, contravine regulamentului avand in vedere faptul ca rolul
Regulamentului este de a institui principiul recunoasterii reciproce. Documentele semnate
cu semnatura electronicd avansatd sau simpla nu pot fi recunoscute ca fiind semnate cu
semnatura electronica care are efectul juridic al semnaturii olografe si in celelalte state
membre. Mai mult, prin faptul c& Romania, printr-o lege nationald confera semnaturii
electronice avansate si simple efectul juridic al semnaturii olografe, este obligatd sa
confere acest efect tuturor semnaturilor electronice avansate, indiferent din ce stat membru
este prestatorul care le emite.
De asemenea, Legea 214/2024 se bazeaza pe un acte normative europene care au fost
abrogate. De exemplu, Legea 214/2024 nu {ine cont de Regulamentul de punere in
aplicare (UE) 2026/248. Prin liberalizarea regimului juridic al semnaturii electronice
avansate, Legea nr. 214/2024 se indepérieazd de standardele obligatorii stabilite prin
cadrul elDAS2 si prin actele de punere 1n aplicare adoptate in temeiul acestuia, inclusiv
Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2026/248, care impune cerinte tehnice sporite
privind securitatea si fiabilitatea. semnéturii electronice avansate. In consecints, solutia
legislativa nationala este incompatibild cu obiectivul de armonizare urmarit de legislatia
Uniunii si risca sa genereze un nivel de protectie inferior celui impus de dreptul european,
contrar principiilor prioritatii, aplicarii uniforme si efectului util al dreptului Uniunii Europene
5. Reglementare sistem inchis in conditiile in care elDAS precizeazd clar ca

prevederile Regulamentului nu se aplica in cazul sistemelor inchise




Legea nr. 214/2024 depaseste obiectul de reglementare al cadrului european in materia
serviciilor de incredere prin introducerea si reglementarea notiunii de ,sistem electronic
inchis”, desi aceasta categorie este exclusa in mod expres din domeniul de aplicare al
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2024/1183 (elDAS 2). Potrivit art. 2 alin. (2) din Regulamentul elDAS, regulamentul
nu se aplica serviciilor de incredere utilizate exclusiv in sisteme nchise care decurg din
dreptul intern sau din acordurile incheiate intre un set definit de participanti. Aceasta
excludere reflectd optiunea expresa a legiuitorului european de a limita domeniul
armonizarii si de a nu supune sistemele inchise regimului juridic instituit prin elDAS si
elDAS 2. In acest context, desi art. 1 alin. (1) din Legea nr. 214/2024 stabileste c& aceasta
creeaza cadrul juridic national pentru aplicarea Regulamentului eIDAS, includerea unei
definitii si a unui regim normativ privind sistemele electronice inchise reprezinta o extindere
nejustificatd a obiectului legii dincolo de limitele trasate de actul europeén. Or, o lege
destinata aplicérii unui regulament al Uniunii nu poate include, sub aceeasi finalitate
normativa, materii pe care legiuitorul european a ales in mod expres sa le excluda din
domeniul armonizarii, intrucat o asemenea solutie afecteaza coerenta cadrului normativ si
creeaza confuzie cu privire la sfera de aplicare a dreptului Uniunii. Mai mult, elDAS 2 a
mentinut Tn mod deliberat aceastd excludere, fara a introduce norme privind sistemele
electronice inchise, ceea ce confirma intentia constanta a legiuitorului european de a nu
integra aceasta materie in regimul juridic unitar al serviciilor de incredere. In aceste conditii,
reglementarea cuprinsa in Legea nr. 214/2024 constituie o supralegiferare, incompatibila
cu scopul si limitele unei legi de punere Tn aplicare a Regulamentului eIDAS.

Totodata, o asemenea tehnica legislativa este incompatibila cu principiile care guverneaza
aplicarea dreptului Uniunii Europene Tn ordinea juridica nationala. Potrivit Actului privind
conditiile aderarii Romaniei la Uniunea Europeand, precum si principiului prioritatii
dreptului Uniunii, consacrat de jurisprudenta constantd a Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si recunoscut in dreptul intern prin art. 148 din Constitutia Romaniei,
regulamentele Uniunii Edropene sunt direct aplicabile si obligatorii in toate elementele lor,
fara a putea fi completate, modificate sau extinse prin interventii legislative nationale care
altereaza domeniul lor de aplicare ori economia actului european. In masura in care Legea
nr. 214/2024 introduce reglementari suplimentare in materia aplicarii Regulamentului
elDAS, depasind limitele stabilite de legiuitorul european, aceasta creeaza premisele unei
aplicari neuniforme a dreptului Uniunii si afecteazé efectul util al regulamentului. O astfel
de abatere este susceptibild sd determine declansarea de céatre Comisia Europeana a

procedurii previzute la art. 258 din Tratatul privind Functionarea Uniunii Europene,




existand un risc real de constatare a neindeplinirii obligatiilor care revin Romaniei in calitate

de stat membru.

6. Nu s-a efectuat o analiza de risc.

In procesul de elaborare a Legii nr. 214/2024 nu a fost realizata o analiza de impact si de
risc aptad sad fundamenteze optiunea legislativd de extindere semnificativa a efectelor
juridice ale semnaturii electronice avansate si, in anumite ipoteze, ale semnaturii
electronice simple. O asemenea solutie normativa modifica in mod substantial arhitectura
juridicd a raporturilor dintre diferitele categorii de semnaturi electronice si produce
consecinte directe asupra securitétii circuitului civil, a autenticitatii actelor juridice, a
repartizarii sarcinii probei, precum si asupra riscurilor de frauda, uzurpare de identitate si
contestare a validitatii manifestarii de vointa. Tn aceste conditii, legiuitorul avea obligatia de
a fundamenta in mod riguros necesitatea si proportionalitatea masurii, printr-o evaluare
prealabild a impactului juridic, tehnic si economic al solutiei legislative, inclusiv prin analiza
compatibilitatii acesteia cu cadrul european in materia serviciilor de incredere si cu
standardele tehnice aplicabile.

Or, Legea nr. 214/2024 nu este Tnsotitd de o asemenea fundamentare, desi consacra un
regim juridic semnificativ mai permisiv decat cel rezultat din Regulamentul (UE) nr.
910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS
2), si din actele de punere in aplicare adoptate in temeiul acestuia. In timp ce cadrul
european urmareste consolidarea nivelului de incredere prin instituirea unor cerinte
tehnice si organizatorice progresiv mai exigente, in functie de nivelul de securitate al
fiecarei categorii de semnatura electronica, legea nationala extinde efectele juridice ale
semnaturilor electronice fara a demonstra ca nivelul de garantii tehnice si procedurale oferit
este proportional cu efectele juridice recunoscute. Aceasta abordare este contraré logicii
si finalitatii elDAS si elDAS 2, care se intemeiaza pe principiul corelarii dintre nivelul de
Tncredere al mijlocului de semnare si efectele juridice pe care acesta le produce.
Totodatd, modalitatea de fundamentare a Legii nr. 214/2024 nu respecta exigentele
impuse de Legea nr. 24/2000 privind normele de tehnica legislativa pentru elaborarea
actelor normative. Potrivit acesteia, orice solutie legislativa trebuie sa fie precedata de
identificarea nevoii de reglementare, evaluarea impactului asupra ordinii juridice si analiza
consecintelor economice, sociale si institutionale generate de noua reglementare. Cu atat
mai mult, in cazul unei interventii legislative care modifica regimul probator al inscrisurilor
si acorda efecte juridice echivalente semnaturii olografe unor mecanisme electronice cu

niveluri diferite de incredere, fundamentarea trebuia sd includa o evaluare explicita a




riscurilor de securitate cibernetica, de frauda, de utilizare abuziva a identitatii electronice,
de crestere a litigiilor privind autenticitatea actelor si de afectare a increderii in serviciile de
incredere. Lipsa unei asemenea analize afecteaza insasi calitatea reglementarii si
caracterul previzibil si proportional al solutiei legislative, fiind incompatibila atat cu
exigentele tehnicii legislative, cat si cu principiile de buna legiferare consacrate in dreptul
Uniunii Europene.

7. Ordinul MEADT 102/2026 a fost adoptat in baza Legii 214/2024 care contravine
elDAS1 si elDAS2.

De asemenea, conform Legii nr. 214 din 5 iulie 2024 privind utilizarea semnaturii
electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea,
denumitd in continuare Legea 214/2024, la propunerea Autoritalii pentru Digitalizarea
Romaniei se adopta prin Ordin procedurile de control si sanctionare a prestatorilor de
servicii de incredere, procedura de acordare, suspendare si retragere a statutului de
prestator de servicii de incredere calificat, precum si normele de aprobare a mecanismelor
de validare.

Ordinul ministrului economiei, digitalizarii, antreprenoriatului si turismului nr. 102/2026 a
fost adoptat in temeiul Legii nr. 214/2024, act normativ care a fost fundamentat prin
raportare la cadrul juridic instituit de Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAS1),
reglementand doar partial domeniul prevazut e elDAS1, anterior modificarilor substantiale
introduse prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS 2). Tn aplicarea art. 48 din Legea nr.
214/2024, ordinul reglementeaza procedurile de control si sanctionare a prestatorilor de
servicii de incredere, procedura de acordare, suspendare si retragere a statutului de
prestator de servicii de Tncredere calificat, precum si normele privind aprobarea
mecanismelor de validare, reprezentand principalul act administrativ cu caracter normativ
destinat implementarii dispozitiilor legii.

In procedura de elaborare, proiectul Ordinului nr. 102/2026 a fost notificat Comisiei
Europene prin intermediul sistemului TRIS, Tn conformitate cu Directiva (UE) 2015/1535
privind procedura de furnizare de informatii in domeniul reglementarilor tehnice. in cadrul
acestei proceduri, Comisia Europeana a recomandat ca elaborarea si definitivarea actului
normativ sa aiba Tn vedere atat dispozitille Regulamentului (UE) 2024/1183 (elDAS 2), cat
si actele de punere In aplicare si standardele tehnice adoptate in executarea acestuia, in
vederea asigurarii deplinei compatibilitdti cu cadrul normativ european si a evitarii aparitiei
unor divergente de reglementare.

Cu toate acestea, Ordinul nr. 102/2026 a fost adoptat fara o corelare corespunzatoare cu
noul cadru normativ european si fara integrarea cerintelor rezultate din elDAS 2 si din




actele de punere in aplicare adoptate ulterior. In conditiile in care regulamentul elDAS2
urmareste consolidarea nivelului de securitate, interoperabilitate si uniformitate a serviciilor
de incredere la nivelul Uniunii Europene, mentinerea unor norme nationale intemeiate
exclusiv pe arhitectura elDAS anterioard genereaza un risc de nealiniere legislativa si de
aplicare neuniforma a dreptului Uniunii.

In aceste conditii, se impune revizuirea si actualizarea cadrului normativ secundar, precum
si a dispozitilor legale care constituie temeiul acestuia, astfel incat reglementarea
nationala s fie pe deplin armonizata cu Regulamentul (UE) nr. 810/2014, astfel cum a fost
modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS 2), precum si cu actele de punere in
aplicare adoptate de Comisia Europeana, In acord cu observatiile formulate in cadrul
procedurii TRIS si cu obligatia statului roman de a asigura aplicarea efectiva si uniforma a

dreptului Uniunii Europene.

8. Legea 214/2024 si Ordinul 102/2026 nu respectd actele de implementare si
standardele

Atat Legea nr. 214/2024, cét si Ordinul nr. 102/2026 au fost elaborate prin raportare la
actele de punere In aplicare adoptate in executarea Regulamentului (UE) nr. 910/2014
(elDAS1). Ulterior adoptdrii Regulamentului (UE) 2024/1183 (elDAS 2), Comisia
Europeana a adoptat noi regulamente de punere in aplicare, cu aplicabilitate directa si
obligatorie in toate statele membre, care abroga si Inlocuiesc actele europene ce au
constituit fundamentul tehnic si normativ al cadrului legislativ national. In aceste conditii,
atat Legea nr. 214/2024, cat si Ordinul nr. 102/2026 au ramas raportate la un cadru
normativ european care nu mai este In vigoare, fara a fi corelate cu noile cerinte si
standarde instituite prin actele de punere In aplicare adoptate in executarea elDAS 2.
Mentinerea acestei situatii afecteaza coerenta si predictibilitatea reglementarii, este de
natura sa genereze dificultati in aplicarea uniforma a dreptului Uniunii Europene si impune
revizuirea cadrului normativ national in vederea alinierii sale la legislatia europeana in
vigoare.

Avéand n vedere faptul ca Ordinul 102/2026 a fost adoptat In aplicarea Legii 214/2024,
care a fost adoptatd in baza elDAS1, nu a fost actualizat cu prevederile actelor de
implementare si ale standardelor. Mai muilt, Ordinul are mentionate Tn preambul
Regulamente abrogate prin noile acte de implementare.

De asemenea, noile standarde impun noi masuri in ceea ce priveste prestarea serviciilor

de incredere, care au scopul de a spori securitatea acestora.




In conditiile in care regulamentele Uniunii'Europene sunt direct aplicabile In toate statele
membre si prevaleaza asupra dreptului intern, iar piata unica functioneaza pe baza
principiului recunoasterii reciproce si al nivelurilor armonizate de securitate si incredere,
mentinerea unui cadru normativ national nealiniat cerinfelor actualizate ale dreptului
Uniunii genereaza riscul unor distorsiuni semnificative in functionarea pietei interne a
servicilor de incredere. O reglementare nationald mai permisivd sau necorelatd cu
standardele tehnice si juridice stabilite la nivelul Uniunii creeaza vulnerabilitati exploatabile
in context transfrontalier, permitand operatorilor economici stabiliti in alte state membre sa
utilizeze diferentele de reglementare pentru prestarea de servicii pe teritoriul Romaniei n
conditii inferioare standardelor de securitate si conformitate impuse de cadrul european.
Aceasta situatie este de naturd s& afecteze grav nivelul de incredere in servicile de
fncredere, s& compromitd integritatea mecanismelor de identificare electronica si sa
expuna utilizatorii si autoritatile nationale unor riscuri crescute de frauda, uzurpare de
identitate si contestare a autenticitaiii actelor juridice. In plus, mentinerea unor astfel de
necorelari este susceptibild s& determine inifierea de catre Comisia Europeana a unor
demersuri n temeiul art. 258 TFUE, in vederea constatarii nefndeplinirii obligatiilor care
revin statului roman n temeiul dreptului Uniunii.

9. Legea 214/2024 suprareglementeaza fata de elDAS.

Analiza cadrului normativ instituit prin Legea nr. 214/2024 releva o necorelare structurald
cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2024/1183 (elDAS 2), atat sub aspectul domeniului de reglementare, cét si al tehnicii
de implementare a normelor europene. In primul rand, legea nu acopera in mod complet
ansamblul serviciilor de incredere reglementate la nivelul Uniunii Europene, limitdndu-se
la anumite segmente ale acestora, fara a asigura o transpunere functionala si coerenta a
arhitecturii unitare instituite prin elDAS si elDAS 2. Tn acelasi timp, sunt introduse dispozitii
privind ,sistemele electronice inchise”, materie exclusa expres din domeniul de aplicare al
Regulamentului elDAS, ceea ce conduce la o extindere a obiectului de reglementare
national dincolo de sfera armonizarii europene.

In al doilea rand, cadrul normativ national are la baza, in mod substantial, acte de punere
in aplicare adoptate in executarea Regulamentului (UE) nr. 910/2014, acte care au fost
ulterior abrogate si inlocuite prin noi regulamente de punere in aplicare adoptate de
Comisia European in contextul implementarii Regulamentului (UE) 2024/1183 (eIDAS 2),
cu aplicabilitate directs si obligatorie in toate statele membre. In consecinta, mentinerea

unor norme interne fundamentate pe instrumente juridice europene care nu mai sunt in




vigoare genereaza o neconcordanta Intre dreptul national si cadrul unional actual, afectéand
coerenta si actualitatea reglementarii.

Totodata, potrivit art. 16 lit. d) din Legea nr. 214/2024, se prevede adoptarea de norme de
aplicare privind identificarea la distants, desi acest domeniu este reglementat in mod direct
si uniform la nivelul Uniunii Europene prin dispozitiile elDAS2 si prin actele de punere in
aplicare adoptate in executarea acestuia, care stabilesc cerinte tehnice si de securitate
aplicabile in mod direct in toate statele membre. In aceste condiii, instituirea unor norme
nationale suplimentare in materie risca s& genereze suprapuneri normative si diferente de
implementare fatd de standardele europene, cu afectarea principiului aplicarii uniforme si
directe a regulamentelor Uniunii Europene.

Suplimentar, se constatd ca Legea nr. 214/2024 instituie o serie de dispozitii care
depasesc in mod nejustificat cadrul de armonizare stabilit prin Regulamentul (UE) nr.
910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS
2), fie prin reglementarea unor materii pe care actul european le exclude expres din
domeniul sau de aplicare, fie prin extinderea efectelor juridice ale unor instrumente
electronice peste nivelul consacrat la nivel unional. In acest sens, legea atribuie, Tn anumite
situatii, efecte juridice echivalente inscrisului sub semnaturd olografd semnaturii
electronice avansate si, dupa caz, semnaturii electronice simple, in conditiile in care cadrul
elDAS consacra o abordare diferentiatd, bazatd pe niveluri de incredere si pe efecte
juridice calibrate in functie de gradul de securitate al fiecarui tip de semnatura. Or, o
asemenea optiune normativa conduce la o uniformizare ariificiala a efectelor juridice,
contrara arhitecturii reglementarii europene, si genereaza o suprapunere normativé asupra
unui domeniu deja armonizat la nivelul Uniunii Europene, cu consecinta alterarii echilibrului
dintre cerintele de securitate, fiabilitate si recunoastere juridica stabilite prin dreptul Uniunii.
In ansamblu, Legea nr. 214/2024 instituie un cadru partial, fragmentat si insuficient corelat
cu evolutiile legislative europene, atat prin raportare la eIDAS 1 si elDAS 2, cat si prin
raportare la actele de punere in aplicare in vigoare, ceea ce impune revizuirea si
actualizarea sa Tn vederea asigurarii compatibilitatii depline cu dreptul Uniunii Europene si
a evitarii riscului de neuniformitate in aplicarea acestuia.

10.Legea 214/2024 nu trateaza toate serviciile de incredere, ducédnd la un vid
legislativ

Analiza cadrului normativ instituit prin Legea nr. 214/2024, in raport cu Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183
(elDAS 2), precum si cu ansamblul actelor de punere in aplicare adoptate de Comisia

Europeana n temeiul acestuia, releva existenta unei neconcordante structurale si a unei




acoperiri incomplete a serviciilor de incredere armonizate la nivelul Uniunii Europene. In
forma actual, reglementarea nationald nu asiguré reglementarea functionala a intregului
cadru european aplicabil, fiind limitatd la o sfera restransa de servicii, ceea ce determina
o fragmentare normativa incompatibila cu obiectivul de uniformizare si aplicare directa a
Regulamentului elDAS.

in mod concret, Legea nr. 214/2024 nu integreaza integral serviciile de incredere existente
reglementate de elDAS 1 si mentinute, respectiv dezvoltate prin elDAS 2, precum serviciile
de validare a semnéturilor si sigiliilor electronice, servicile de distributie electronica
inregistratd, serviciile calificate de validare, serviciile de conservare a semnaturilor si
sigiliilor electronice calificate, servicile de emitere a certificatelor calificate pentru
semnaturi si sigilii electronice, serviciile de certificare pentru autentificarea site-urilor
internet, precum si serviciile de emitere a marcilor temporale electronice. Aceste servicii
au fost substantial revizuite si actualizate prin acte de punere in aplicare cu aplicabilitate
directd, adoptate de Comisia Europeana in temeiul elDAS 2, care stabilesc cerinte tehnice
si de interoperabilitate uniforme si obligatorii in toate statele membre, inlocuind cadrul
tehnic anterior aferent eIDAS 1.

Totodatd, Regulamentul (UE) 2024/1183 introduce servicii de incredere complet noi,
inclusiv gestionarea dispozitivelor pentru crearea semnaturilor si sigiliilor electronice la
distantd, emiterea, validarea si utilizarea atestatelor electronice ale atributelor, arhivarea
electronica a datelor electronice, precum si serviciile de Tnregistrare electronica a datelor
si documentelor, reglementate ulterior prin acte de punere in aplicare cu aplicabilitate
directd, care configureaza un cadru tehnic si juridic unitar la nivelul Uniunii Europene.

n acest context, necorelarea Legii nr. 214/2024 cu ansamblul serviciilor de Tncredere astfel
actualizate conduce la aparitia unor lacune de reglementare de naturd sa afecteze
capacitatea autoritatii nationale de supraveghere de a exercita in mod efectiv atributiile de
autorizare, control si monitorizare pentru intregul spectru de servicii prevazut de dreptul
Uniunii Europene. Aceasta situatie genereaza un risc de vid legislativ functional, in sensul
imposibilitatii asigurarii unui cadru complet de conformitate si supraveghere pentru
serviciile de incredere reglementate la nivel unional.

Mai mult, mentinerea unei reglementari nationale partiale, neactualizate in raport cu actele
de punere in aplicare adoptate in executarea elDAS 2, este de naturd si afecteze
aplicarea uniforma si efectiva a Regulamentului (UE) nr. 810/2014, s& compromita
interoperabilitatea transfrontaliera a serviciilor de incredere si sa genereze divergente de
aplicare intre statele membre, contrar obiectivului de armonizare deplind urmarit de

legiuitorul european. In consecintd, cadrul normativ national necesitd revizuire si
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completare substantiald, in vederea asigurarii conformitatii integrale cu regimul juridic
unional actual aplicabil serviciilor de incredere si a eliminarii riscurilor de neuniformitate gi
neconformitate in aplicarea acestuia.

11.Legea 214/2024 instituie Liste sigure la nivel national

Analiza cadrului normativ instituit prin Legea nr. 214/2024, inclusiv prin raportare la
dispozitile art. 21 privind registrul national al prestatorilor de servicii de incredere,
evidentiazd o necorelare structurald cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAS), astfel
cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS 2), precum si cu ansamblul
actelor de punere in aplicare adoptate de Comisia Europeana in temeiul acestuia, cu
aplicabilitate directd In toate statele membre. Potrivit art. 22 din Regulamentul elDAS,
statele membre instituie, mentin si publica listele de incredere (, Trusted Lists”), in format
standardizat si securizat, semnate sau sigilate electronic si integrate intr-un mecanism
unitar de validare si recunoastere la nivelul Uniunii Europene, administrat in cadrul
infrastructurii digitale europene dedicate serviciilor de incredere, inclusiv prin mecanismele
centralizate de publicare si verificare (Trusted List Scheme), aflate in prezent intr-o forma
tehnica evolutiva si actualizata, care asigura interoperabilitatea si recunoasterea automata
transfrontaliera a statutului prestatorilor de servicii de incredere calificati in toate statele
membre. TIn acest context, instituirea unui registru national distinct, care nu este parte
integrantd a mecanismului european al Trusted Lists si nu beneficiaza de aceleasi garantii
de validare, semnare criptografica, integritate $i recunoastere automata la nivelul Uniunii
Europene, determind o suprapunere institutionala si o duplicare a funciilor de evidenta,
fara valoare addugata in planul recunoasterii juridice transfrontaliere si al interoperabilit&tii.
Mai mult, mentinerea unei structuri nationale paralele, neintegrate in arhitectura unionala
de Tncredere, este de natura sa genereze inconsecvente intre informatiile publicate la nivel
national si cele cuprinse in listele de Tncredere europene, afectand principiul increderii
reciproce intre statele membre si securitatea juridica a utilizatorilor serviciilor de incredere.
in plus, aceastd solutie normativi poate produce efecte negative directe asupra
prestatorilor de servicii de Incredere stabiliti in Roménia, Tn masura in care lipsa integrarii
complete Tn mecanismul Trusted Lists reduce vizibilitatea si recunoasterea automata a
statutului acestora la nivelul intregii Uniuni Europene, afectand astfel functionarea efectiva
a pietei interne a serviciilor de incredere. In consecints, reglementarea nationald
depéseste cadrul de implementare permis de Regulamentul elDAS, genereaza o
suprapunere nejustificatd fatd de un mecanism unional exhaustiv si direct aplicabil si
afecteaza obiectivul de uniformizare, interoperabilitate si securitate juridicd urmérit de

legiuitorul Uniunii Europene.

12




12.Legea 214/2024 impune sanctiuni si contraventii care nu sunt alineate cu
prevederile elDAS

Regimul sanctionator prevazut de Legea nr. 214/2024 este insuficient corelat cu exigentele
de eficacitate, proportionalitate si efect disuasiv stabilite de Regulamentul (UE) nr.
910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS
2), precum si cu standardele consolidate de conformitate rezultate din actele de punere in
aplicare adoptate de Comisia Europeana. Desi art. 16 din elDAS recunoaste competenta
statelor membre de a stabili sanctiuni aplicabile incélcarilor dispoxzitiilor privind serviciile de
incredere, aceasta competents trebuie exercitata in limitele principiului eficacitatii dreptului
Uniunii, care impune ca sanctiunile sa fie nu doar proportionale, ci si efectiv disuasive n
raport cu gravitatea incalcarilor si impactul acestora asupra securitatii juridice si a pietei
interne.

In acest sens, cadrul european actualizat prin elDAS 2 si prin actele de punere in aplicare
aferente configureaza un nivel sanctionator semnificativ mai ridicat, raportat la natura si
gravitatea neconformitatilor, precum si la dimensiunea economica a prestatorilor de servicii
de incredere, tocmai pentru a asigura un efect real de descurajare a ncélcarilor si un nivel
uniform de proteciie la nivelul Uniunii Europene. Prin comparatie, sanctiunile instituite prin
Legea nr. 214/2024 au un nivel valoric redus si fix, fara raportare la criterii precum cifra de
afaceri, riscul sistemic sau impactul transfrontalier, ceea ce conduce la un dezechilibru
evident intre gravitatea potentialelor incalcari si intensitatea reactiei sanctionatorii.
Aceast3 diferenta de abordare este de naturé sa diminueze caracterul disuasiv al regimului
national de sanctionare si sa creeze riscul unei aplicari ineficiente a normelor privind
serviciile de incredere, in conditiile In care un nivel sanctionator insuficient nu poate
asigura conformarea efectivd a prestatorilor si nu poate preveni comportamentele
neconforme cu standardele tehnice si juridice stabilite la nivelul Uniunii Europene. In
consecinta, regimul sanctionator national se indeparteaza de logica de armonizare si de
efect util consacrate de elDAS si elDAS 2, necesitand o reevaluare sub aspectul
cuantumului si al criteriilor de aplicare a sanctiunilor, in vederea alinierii la nivelul de
protectie si descurajare impus de cadrul unional.

13.Legea 214/2024 stabileste faptul cd aplicarea sanctiunilor se face de catre
persoanele desemnate de Presedintele ADR

Dispozitile art. 33 alin. (1) si (2) din Legea nr. 214/2024, prin care competenta de
constatare si aplicare a sanctiunilor este delegata unor persoane imputernicite din cadrul
Autoritatii pentru Digitalizarea Romaniei, desemnate administrativ, inclusiv de cétre

conducerea acesteia, sunt neconforme cu arhitectura de supraveghere instituita prin
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Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2024/1183 (elDAS 2), precum si cu regulile de functionare ale organismului de
supraveghere competent. Potrivit cadrului european, organismul de supraveghere trebuie
sd fie desemnat la nivel national ca autoritate competenta, independenté din punct de
vedere functional Tn exercitarea atributiilor sale, avand responsabilitatea exclusiva pentru
monitorizarea prestatorilor de servicii de incredere, efectuarea evaluarilor de conformitate,
dispunerea masurilor corective si exercitarea atributiilor de control necesare asigurarii
respectarii elDAS.

In acest sens, Regulamentul elDAS consacra un model de supraveghere unitar, in care
competentele de control si reactie institutionala sunt concentrate Ia nivelul organismului de
supraveghere desemnat, focmai pentru a garanta uniformitatea aplicarii dreptului Uniunii,
independenta decizionald si evitarea fragmentarii competentelor intre structuri
administrative diferite. Or, atribuirea competentelor de constatare si sanctionare unor
persoane desemnate individual sau unor structuri subordonate conducerii autoritatii, fara
a fi integrate in mod direct si exclusiv in functia de organism de supraveghere in sensul
Regulamentului elDAS, determind o diluare a acestei independente functionale si o
fragmentare a competentei materiale conferite de dreptul Uniunii.

Mai mult, din interpretarea coroborata a dispozitillor Regulamentului (UE) nr. 910/2014 si
a Regulamentului (UE) 2024/1183 rezultd ca exercitarea atributiilor de supraveghere si,
implicit, fundamentarea masdurilor sanctionatorii trebuie sa apartin& exclusiv organismului
de supraveghere competent, in calitatea sa de autoritate specializata si independenta, iar
nu unor persoane imputernicite ad hoc sau structuri administrative generale. Orice abatere
de la acest model unitar este de natura sa afecteze coerenta mecanismului de
conformitate, sa fragmenteze exercitiul autoritatii de control si s& compromitad aplicarea
uniforma si efectivd a Regulamentului elDAS la nivel national. n consecinta, solutia
legislativa instituitd prin Legea nr. 214/2024 este incompatibild cu modelul european de
supraveghere unica si integratd si necesita revizuire in sensul concentrarii exclusive a
competentelor de control si sanctionare Tn cadrul organismului de supraveghere desemnat

n temeiul dreptului Uniunii Europene.

2. Schimbari preconizate
Se poate retine ca mentinerea si aplicarea unor dispozitii nationale precum cele cuprinse
n Legea nr. 214/2024, in paralel cu un cadru european complet armonizat si de directa
aplicare in materia serviciilor de incredere, contravine principiilor fundamentale ale ordinii
juridice a Uniunii Europene, astfel cum sunt consacrate de Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene. In acest sens, art. 288 alin. (2) TFUE prevede in mod expres ci
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regulamentul are aplicabilitate generala, este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in fiecare stat membru, far3 a necesita masuri de transpunere si fara a permite
instituirea unor reglementéri nationale care sa altereze, completeze sau dubleze continutul
normativ al acestuia, in absenta unei autorizari exprese din dreptul Uniunii.

In raport de aceasta dispozitie de rang primar, rezultd ca statele membre sunt {inute de
obligatia de a asigura aplicarea uniformé, integrala si nealterata a regulamentelor Uniunii
Europene, inclusiv a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (elDAS), astfel cum a fost modificat
prin Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS 2), f&rd a institui mecanisme normative
nationale care s3 suprapuna, sa restranga sau sa redefineascé domeniul de aplicare ori
efectele juridice ale acestora. Or, prin instituirea unui cadru national autonom in materia
serviciilor de incredere, cu norme paralele, suprapuse si, in anumite cazuri, divergente fata
de regimul juridic unional direct aplicabil, Legea nr. 214/2024 genereaza o situalie de
incompatibilitate normativd cu exigentele art. 288 TFUE si cu principiul suprematiei si
efectului util al dreptului Uniunii Europene.

In consecintd, din perspectiva tehnicii legislative si a obligatiilor asumate de Romania n
temeiul tratatelor constitutive ale Uniunii Europene, se impune eliminarea oricarei
reglementari nationale redundante sau divergente n domeniul reglementat exhaustiv de
elDAS, urmand ca eventualele interventii normative interne sa fie strict limitate la masuri
de organizare institutionald si implementare tehnica permisa de dreptul Uniunii, exclusiv in
masura in care acestea nu afecteazd aplicarea directd, uniformd si deplind a
regulamentului.

Astfel, prin proiect se propune respectarea obligatiilor Romaniei asumate prin
aderarea la Uniunea Europeana, prin evitarea adoptarii de reglementari nationale
care contravin legislatiei europene, respectiv a Regulamentului eIDAS, care este cu

directa aplicare.

3. Alte informatii.

Sectiunea a 3-a

Impactul socioeconomic al proiectului de act normativ

1. Impactul macroeconomic Abrogarea integrald a Legii nr. 214/2024 si
‘ revenirea la  aplicarea  directda a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 (elDAS),

astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
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(UE) 2024/1183 (elDAS 2), este de natura sa
genereze efecte macroeconomice
semnificative  pozitive, prin eliminarea
costurilor de conformare determinate de
suprapunerea reglementarilor nationale peste
cadrul unional direct aplicabil si prin
asigurarea unui cadru juridic unitar, previzibil
si interoperabil la nivelul pietei interne a
servicilor de incredere. In acest sens,
eliminarea normelor nationale divergente
reduce fragmentarea legislativa, diminueaza
barierele administrative si tehnice de acces pe
piatd pentru prestatorii de servicii de
Incredere, creste gradul de competitivitate si
favorizeaza atragerea de investilii n
infrastructufi digitale conforme cu standardele
europene uniforme. Totodatd, se asigura
reducerea riscului de incertitudine juridica si a
costurilor indirecte generate de dublarea
obligatiilor de conformare, cu impact direct
asupra eficientei economice a pietei serviciilor
digitale si asupra gradului de digitalizare a

economiei si administratiei publice.

2. Impactul asupra mediului de afaceri

Abrogarea integrala a Legii nr. 214/2024, cu
revenirea la aplicarea directa a
Regulamentului (UE) nr. 810/2014 (elDAS),
astfel cum a fost modificat prin Regulamentul
(UE) 2024/1183 (elDAS 2), are un impact
direct asupra mediului de afaceri prin
eliminarea suprapunerilor normative si a
costuriior de conformare generate de
existenta unor cerinte nationale paralele fata
de cadrul unional de aplicare directd. Din
pefspectiva operatorilor economici activi in

domeniul serviciilor de incredere si al
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serviciilor digitale conexe, abrogarea conduce
la consolidarea securitatii juridice si a
previzibilitdti reglementarii aplicabile, prin
raportarea exclusiva la un set unic de norme
armonizate la nivelul Uniunii Europene,
reducand astfel riscul de interpretari
divergente si de obligati administrative
suplimentare la nivel national.

In acelasi timp, eliminarea reglementarilor
nationale redundante determind reducerea
costurilor operationale si de conformare
pentru prestatori, inclusiv prin simplificarea
procedurilor de autorizare, supraveghere si
raportare, precum si prin eliminarea necesitétii
adaptarii sistemelor tehnice si procedurale la
cerinte nationale care nu sunt aliniate integral
cu standardele europene de interoperabilitate.
Aceastd uniformizare normativé contribuie la
cresterea competitivitatii mediului de afaceri,
faciliteazd accesul operatorilor economici pe
piata unica digitald si reduce barierele de
intrare pentru prestatorii de servicii de
fncredere, inclusiv pentru cei stabiliti in alte
state membre ale Uniunii Europene.
Totodata, stabilitatea cadrului juridic rezultat
din aplicarea directa a elDAS 2 sporeste
atractivitatea  investitionalda n  sectorul
serviciilor digitale, prin eliminarea riscurilor
generate de eventuale neconcordante
legislative nationale si prin asigurarea unui
nivel uniform de Tncredere juridicd in toate
statele membre, aspect esential pentru
dezvoltarea serviciilor transfrontaliere si
pentru integrarea eficienta a operatorilor

economici in ecosistemul digital european.
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3. Impact asupra sistemului juridic

Abrogarea integralda a Llegii nr. 214/2024
produce un impact juridic semnificativ asupra
sistemului de drept intern, in principal prin
reasezarea ierarhiei si coerentei normelor
aplicabile Tn materia serviclilor de incredere si
prin eliminarea suprapunerilor normative si a
supra regelementarilor fata de cadrul juridic al
Uniunii Europene. Intrucat Regulamentul (UE)
nr. 910/2014 cu modificarile $i completarile
ulterioare (elDAS2), are aplicabilitate directa,
in temeiul art. 288 TFUE, inlaturarea legislatiei
nationale redundante determiné restabilirea
aplicarii directe si nemijlocite a normelor
europene, fara intermediari normativi nationali
care sa le altereze, dubleze sau conditioneze
efectele juridice.

Din perspectiva tehnicii legislative si a
coerentei sistemului de drept, abrogarea
conduce |la eliminarea paralelismelor
normative si a eventualelor conflicte de norme
intre dreptul intern si dreptul Uniunii,
asigurénd unitatea de reglementare intr-un
domeniu armonizat exhaustiv la nivel
european. Aceastd solutie consolideaza
principiul  securitatii juridice, Tn sensul
previzibilitatii si claritatii normelor aplicabile,
precum si principiul legalitatii, prin inlaturarea
unor dispozitii interne care exced sau
dubleazad cadrul normativ unional direct
aplicabil.

Totodatd, abrogarea determind restabilirea
mecanismului de aplicare uniforma a
Regulamentului elDAS2 in ordinea juridica
nationald, inclusiv sub aspectul competentelor
organismului de supraveghere desemnat si al
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functionarii sistemului de publicare in Lista
Sigurd si recunoastere a prestatorilor de
servicii de fincredere la nivelul Uniunii
Europene. In lipsa unui cadru national paralel,
se elimina riscul de fragmentare institutionala
si de interpretare divergenta, asigurandu-se
conformitatea deplind cu arhitectura de
guvernantd si supraveghere instituita la nivel
unional.

In plan sistemic, aceast& solutie conduce la
intarirea coerentei ordinii juridice interne n
raport cu dreptul Uniunii Europene, prin
integrarea directd a normelor aplicabile si prin
evitarea supralegiferdrii iIn domenii deja
armonizate, contribuind astfel la consolidarea
suprematiei dreptului Uniunii si la functionarea

unitard a pietei digitale interne.

4. Impactul asupra mediului

Nu existd impact asupra mediului.

5. Conformitate cu dreptul UE

Prin proiectul de act normativ se asigura
conformitatea deplind a cadrului juridic
national cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014
(elDAS), astfel cum a fost modificat prin
Regulamentul (UE) 2024/1183 (elDAS 2),
precum si cu ansamblul actelor de punere in
aplicare adoptate de Comisia Europeana in
temeiul acestuia, Tn conformitate cu art. 288
TFUE, care consacra caracterul obligatoriu si
aplicabil direct al regulamentelor in t{oate
statele membre. In consecintd, se realizeaza
eliminarea oricéror dispozitii nationale care ar
putea genera suprapuneri, divergente sau
interpretari paralele fatd de cadrul unional,

asigurandu-se aplicarea uniforma,
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neconditionata si efectiva a dreptului Uniunii
Europene in materia serviciilor de incredere.

Totodata, solutia  normativd  propusa
consolideaza principiul suprematiei dreptului
Uniunii Europene si al cooperarii loiale nire
statele membre si institutile Uniunii, prin
evitarea reglementarilor nationale care exced
sau altereazd regimul juridic stabilit la nivel
european si prin asigurarea integrarii directe a
mecanismelor de supraveghere, recunoastere
si interoperabilitate instituite prin elDAS si
elDAS 2. In acest mod, cadrul national devine
pe deplin compatibil cu arhitectura unitara a
pietei digitale interne, garantand securitatea
juridica, coerenta normativd si aplicarea
efectiva a standardelor europene Tn domeniul

serviciilor de Tncredere.

6. Impact social

Masura propusa coniribuie la cresterea
nivelului de protectie a cetatenilor in utilizarea
serviciilor digitale, prin asigurarea aplicarii
uniforme a cadrului juridic european privind

serviciile de incredere, respectiv |

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 (elDAS2),
precum si a actelor de punere in aplicare
adoptate la nivelul Uniunii Europene. Prin
eliminarea  eventualelor necorelari  si
suprapuneri normative la nivel national, se
consolideaza securitatea  juridica a
operatiunilor electronice si se reduce riscul de
incertitudine juridicd n raporturile dintre
utilizatori, prestatori de servicii de Incredere si
autoritati publice.

Totodatd, uniformizarea aplicarii normelor
europene determina consolidarea Increderii

publice in serviciile digitale, prin garantarea
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unor standarde tehnice si juridice unitare de
securitate, interoperabilitate i validitate
juridica la nivelul intregii Uniuni Europene. in
acest mod, se asigurd protectia efectivd a
utilizatorilor Tmpotriva riscurilor generate de
eventuale divergente de reglementare sau de
aplicare, contribuindu-se la cresterea gradului
de utilizare a serviciilor digitale si la intérirea

increderii  In transformarea digitalda a

administratiei publice si a economiei.

7. Impact asupra administratiei publice

Masura propusé determina un impact pozitiv
asupra administratiei publice prin asigurarea
aplicarii directe, unitare si nealterate a
Regulamentului (UE) nr. 910/2014 cu
modificarile si completarile ulterioare (elDAS
2), precum si a actelor de punere in aplicare
adoptate la nivelul Uniunii Europene,
eliminand orice suprapuneri sau necorelari cu
reglementari nationale paralele. In acest mod,
se asigura o aplicare coerentd a cadrului
european in toate structurile administratiei
publice, cu reducerea semnificativa a riscului
de interpretari divergente si a practicilor
administrative neunitare in materia serviciilor
de incredere.

Totodata, clarificarea raportului dintre dreptul
Uniunii Europene si dreptul intern conduce la
cresterea  capacitati administrative  de
implementare corectd a obligafiilor care
decurg din elDAS si elDAS 2, prin
standardizarea  procedurilor interne i
eliminarea necesitatii de raportare la norme
nationale  redundante  sau  potential
incompatibile. Aceast& uniformizare contribuie

la eficientizarea activitatii autoritatilor publice,
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la reducerea sarcinii administrative si la
cresterea nivelului de securitate juridicd Tn
procesul decizional.

in acelasi timp, mentinerea unui cadru
normativ. national necorelat cu regimul
european este susceptibilda s& genereze
disfunciionalitati institutionale, inclusiv
afectarea rolului si independentei functionale
a organismului de supraveghere competent,
prin fragmentarea atributilor si diluarea
mecanismelor de control prevazute de dreptul
Uniunii. De asemenea, o astfel de necorelare
este de naturd s& expund Romania riscului
declansarii procedurii de constatare a
neindeplinirii  obligatiilor (infringement), in
temeiul art. 258 TFUE, cu posibile consecinte
institutionale si financiare la nivelul statului
membru.

Astfel, méasura asigura  consolidarea
capacitatii administratiei publice de a aplica in
mod corect si uniform cadrul juridic european,
eliminand neconcordantele de interpretare si
garantand  functionarea  eficientd a
mecanismului de supraveghere si
conformitate Tn materia serviciilor de incredere

la nivel national.

8. Impact bugetar

Impactul bugetar al masurii rezultd din
necesitatea alinierii integrale a cadrului
normativ national la Regulamentul (UE) nr.
910/2014 cu modificarile si completarile
ulterioare(elDAS 2), precum si la actele de
punere in aplicare adoptate la nivelul Uniunii
Europene, in conditile In care mentinerea
unui cadru national necorelat este de natura

sa genereze costuri publice indirecte
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semnificative. In  ipoteza  neasigurarii
conformitatii cu obligatile care decurg din
dreptul Uniunii Europene, Roméania poate fi
expusé declansarii procedurii de constatare a
nefndeplinirii  obligatiilor (infringement), n
temeiul art. 258 TFUE, cu posibilitatea emiterii
unui aviz motivat si, ulterior, a sesizarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene. Persistenta
neconformitatii poate atrage aplicarea unor
sanciiuni pecuniare, inclusiv sume forfetare si
penalitdti cu titlu cominatoriu, stabilite n
sarcina statului membru, cu impact direct
asupra bugetului de stat.

Totodatd, necorelarea cadrului national cu
standardele europene in materie de servicii de
Tncredere este de natura sa genereze costuri
suplimentare de conformare si adaptare atat
pentru administratia publica, cat si pentru
prestatorii de servicii de incredere si utilizatori,
inclusiv prin necesitatea implementarii unor
solufii tehnice si procedurale redundante,
nealiniate interoperabilitatii europene.
Aceastd fragmentare poate conduce la
cresterea  cheltuielilor operationale, la
dublarea proceselor de verificare si la
ineficienie administrative, cu impact ésupra
utilizarii fondurilor publice si asupra costului
serviciilor digitale furnizate cetaienilor.

in plus, neaplicarea unitard si completd a
cadrului european poate genera pierderi
economice indirecte atat pentru cetateni, cat si
pentru mediul de afaceri, prin afectarea
increderii in serviciile digitale, reducerea
interoperabilitatii transfrontaliere si limitarea
accesului prestatorilor romani pe piata unica
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digitala. Lipsa alinierii la standardele tehnice si
juridice europene poate determina scaderea
competitivitatii prestatorilor nationali,
pierderea oportunitdtilor de piatd la nivel
european si diminuarea investitilor in
infrastructuri digitale conforme, cu efecte
negative asupra dezvoltarii economice si a
procesului de digitalizare.

in acest context, riscurile financiare nu se
limiteazad la eventualele sanctiuni impuse
statului Tn cadrul procedurii de infringement, ci
includ si costuri sistemice generate de
ineficienta reglementarii, de adaptarea
ulterioara fortatd a cadrului normativ si de
pierderile economice rezultate din nealinierea
la standardele europene obligatorii, ceea ce
justifica necesitatea asigurarii unei
conformitati imediate si integrale cu dreptul

Uniunii Europene.

9. Riscuri in cazul neadoptarii

Riscurile neadoptarii masurii de aliniere si
mentinere a unui cadru normativ national
necorelat cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014
cu modificarile si completarile ulterioare
(elDAS 2), deriva in principal din afectarea
functiondrii unitare a pietei servicilor de
incredere si din introducerea unor cerinte
tehnice nationale divergente fatd de
standardele  de interoperabilitate  si
armonizare stabilite la nivelul  Uniunii
Europene. In ipoteza mentinerii unor
reglementari suplimentare sau diferite fata de
cadrul unional, prestatorii de servicii de
incredere ar fi determinati sa isi adapteze sisa
isi optimizeze Tn mod specific aplicatiile si

infrastructurile tehnice exclusiv pentru piata
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nationald, ceea ce contravine obiectivului de
standardizare si interoperabilitate
transfrontaliera urmarit de elDAS 2.

Aceastd fragmentare normativa este de
naturd sa genereze cresterea costurilor de
conformare si de operare pentru prestatori,
prin necesitatea implementarii unor solutii
tehnice paralele, nealiniate la standardele
unice europene, cu efect direct asupra
structurii de cost a serviciilor furnizate. in mod
consecvent, aceste costuri suplimentare pot fi
transferate asupra utilizatorilor finali, inclusiv
asupra cetatenilor si operatorilor economici,
conducand la cresterea pretului serviciilor
digitale si la diminuarea accesibilitatii
acestora.

In plan comportamental si economic, un nivel
crescut al costurilor si complexitatea
suplimentara a utilizarii serviciilor de Incredere
pot determina reducerea gradului de adoptare
a serviciilor digitale la nivel national, cu
orientarea utilizatorilor catre alternative
transfrontaliere furnizate de prestatori din alte
state membre, n cadrul carora aplicarea
directd a regulamentului european asigura un
-cadru unitar, mai eficient si mai putin costisitor.
Aceasta tendinta poate conduce la pierderea
competitivitdtii  prestatorilor nationali, Ia
diminuarea increderii in infrastructura digitala
interna si la fragmentarea pietei serviciilor de
incredere, contrar obiectivelor de consolidare
a pietei unice digitale.

Mai mult, mentinerea si aplicarea unui cadru
normativ national care introduce cerinte
divergente sau contrare Regulamentului (UE)
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nr. 910/2014 cu modificarile si completarile
ulterioare (elDAS 2), este de naturd sa
genereze un risc juridic major pentru statul
roman sub aspectul neindeplinirii obligatiilor
care decurg din tratatele Uniunii Europene. in
aceste conditii, Comisia Europeana poate
declansa procedura de constatare a
neindeplinirii  obligatiilor (infringement), in
temeiul art. 258 TFUE, cu consecinta emiterii
unui aviz motivat si, ulterior, a sesizarii Curtii
de Justitie a Uniunii Europene, in cazul
persistentei neconformitatii. Persistenta unui
cadru normativ incompatibil cu dreptul Uniunii
poate conduce la obligarea statului membru la
plata unor sume forfetare si penalitati cu titlu
cominatoriu, cu impact direct asupra bugetului
de stat, precum si la afectarea credibilitatii
institutionale a Romaéaniei n raport cu
mecanismele de guvernanta ale pietei unice
digitale.

In consecintd, mentinerea unor norme
nationale care genereazd obligatii tehnice
suplimentare sau divergente fata de elDAS 2
este susceptibila sa produca efecte negative
atat asupra mediului de afaceri, prin cresterea
costurilor si reducerea competitivitatii, cat si
asupra cetétenilor, prin limitarea accesului la
servicii digitale eficiente, interoperabile si

accesibile la nivelul Uniunii Europene.

10. Alte informatji

Aplicarea actualului cadru instituit prin Legea
nr. 214/2024 este de natura sa genereze
riscuri semnificative la nivelul securitatii
juridice a raporturilor electronice, prin crearea
unor norme nationale paralele sau necorelate
cu Regulamentul (UE) nr. 910/2014 cu
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modificarile si completarile ulterioare (elDAS
2), ceea ce afecteaza previzibilitatea si
uniformitatea aplicarii dreptului in materia
serviciilor de incredere. Aceastd necorelare
este susceptibild s& conduca la diminuarea
Tncrederii utilizatorilor in serviciile digitale, prin
incertitudini  privind  validitatea  juridica,
interoperabilitatea si recunoasterea
transfrontaliera a serviciilor de Incredere, cu
impact direct asupra functionarii pietei digitale
interne.

In acelasi timp, mentinerea unor dispoxzitii
nationale incompatibile cu arhitectura de
supraveghere si conformitate instituita de
elDAS este de natura s afecteze mecanismul
de guvernanta al serviciilor de Tncredere la
nivelul Uniunii Europene, n conditiile in care
desemnarea si functionarea organismului de
supraveghere trebuie sa respecte criteriile de
independenta, competentd si eficienta
prevazute de cadrul unional. Persistenta unor
neconformitéti structurale poate determina, n
cadrul mecanismelor de evaluare si cooperare
la nivelul Uniunii, reevaluarea capacitatii
autoritatii nationale de a exercita atributiile de
organism de supraveghere, cu riscul unor
masuri de remediere institutionald la nivel
european, inclusiv prin limitarea sau
reconfigurarea rolului acesteia in cadrul retelei
de supraveghere sau, 1n situatii extreme, prin
desemnarea unei autoritati alternative dintr-un
alt stat membru pentru asigurarea continuitatii

si conformitatii supravegherii.

Sectiunea a 4-a
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Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,

pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe 5 ani) -

- mii lei -

Indicatori Anul Ummatori 4 ani | Media
curent pe b5
ani
1 2 3 4 5] 6 7

2026 2027 | 2028| 2029|2030

1. Modificéri ale veniturilor bugetare,
plus/minus
a) buget de stat, din acesta:
(i) impozit pe profit
(i) impozit pe venit
b) bugete locale:
(i) impozit pe profit
¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare,

plus/minus, din care:

a) buget de stat, din acesta:

(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii
b) bugete locale:
(i) cheltuieli de personal

(i) bunuri si servicii

c) bugetul asigurarilor sociale de stat:

(i) cheltuieli de personal
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(i) bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii

cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor veniturilor

si/sau cheltuielilor bugetare

7. Alte informatji

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru
aplicarea prevederilor proiectului de act

normativ:

In vederea asigurarii aplicarii corecte, uniforme
si efective a Regulamentului (UE) nr. 910/2014
cu modificarile si completarile ulterioare
(elDAS 2), se impune adoptarea exclusiv a
acelor masuri normative strict necesare care
au caracter de organizare institutionala,

procedurald si de desemnare a autoritatilor
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competente, in limitele permise de dreptul
Uniunii Europene. In conformitate cu art. 288
TFUE, regulamentul este obligatoriu in toate
elementele sale si se aplica direct n fiecare
stat membru, ceea ce exclude necesitatea sau
oportunitatea adoptarii unor norme nationale
cu caracter general care sa reproduca, sa
completeze sau sa modifice continutul sau
normativ.

In acest sens, interventia legislativa nationala
este justificatd exclusiv in masura in care
asigura functionarea mecanismelor
administrative necesare aplicarii
regulamentului, stabilirea procedurilor interne
de cooperare institutionald si asigurarea
infrastructurii administrative de implementare,
fara a adauga conditii suplimentare sau
reglementari paralele fata de cadrul unional. O
astfel de abordare garanteaza conformitatea
deplind cu principiul aplicarii directe a
regulamentelor, precum si cu exigentele de
uniformitate, securitate juridica si eficacitate a
dreptului Uniunii Europene.

In vederea aplicarii Regulamentului elDAS2,
Organismul de supraveghere poate adopta
reglementari procedurale care sa detalieze
modalitatea de aplicare e Regulamentului
elDAS2, actelor de implementare si a

standardelor.

2. Conformitatea proiectului de act
normativ cu legislatia comunitard in
cazul proiectelor ce transpun prevederi

comunitare

Proiectul de lege privind abrogarea Legii nr.
214/2024 asigura restabilirea aplicarii directe
si nemijlocite a Regulamentului (UE) nr.
910/2014 cu modificarile si completarile
ulterioare (elDAS 2), act normativ de

aplicabilitate directa si generald, obligatoriu in




toate elementele sale si direct aplicabil in
fiecare stat membru, Tn temeiul art. 288 TFUE.
Intrucat regulamentele Uniunii Europene nu
necesitd transpunere 1n dreptul intern,
abrogarea cadrului national redundant elimina
orice suprapunere sau interferentd normativa
care ar putea afecta aplicarea uniforma a
dreptului Uniunii In materia serviciilor de
incredere.

n consecintd, masura propusa contribuie la

asigurarea coereniei ordinii juridice interne cu

dreptul Uniunii Europene, prin inlaturarea
dispozitilor nationale care dubleazd sau
altereazd reglementarea europeand, si
permite aplicarea directa, integrala si uniforma
a elDAS 2, In conformitate cu principiile
suprematiei si efectului util al dreptului Uniunii

Europene.

3. Masuri normative necesare aplicarii
directe a actelor normative comunitare

Proiectul de Lege asigura aplicarea directa

Regulamentului eIDAS2.

4. Hotarari ale Curiii de Justitie a Uniunii

Europene

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Alte acte normative si/sau documente
internationale din care decurg

angajamente

8. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 6-a

Consultirile efectuate in vederea elaborarii proiectului de act normativ




1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizafji
neguvernamentale, institute de

cercetare gi alte organisme implicate

Proiectul de act normativ a fost elaborat cu
consultarea entitatilor private si publice cu
atributii in domeniu, Tn scopul asigurarii unei
fundamentari tehnico-juridice adecvate si al
coreldrii solutilor normative propuse cu
cerintele operationale si institutionale specifice
servicilor de

sectorului incredere  si

transformarii digitale.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor
cu care a avut loc consultarea, precum si
a modului In care activitatea acestor
este

organizatii legatd de obiectul

proiectului de act normativ

Consultarea entitatilor reprezentative la nivel
national s-a facut in temeiul dialogului social

necesar la elaborarea proiectului.

3. Consultédrile organizate cu autoritatile
administraiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca
obiect activitali ale acestor autoritafi, in
condifiile  Hotararii Guvernului  nr.
521/2005

consultare a

privind procedura de
structurilor asociative ale
autoritatilor administraiiei publice
locale la elaborarea proiectelor de acte

normative

Proiectul nu se refera la acest subiect

4. Consultarile desfasurate n cadrul
consiliilor interministeriale, in
conformitate cu prevederile Hotararii
750/2005

interministeriale

Guvernului  nr. privind
constituirea consiliilor

permanente

Proiectul nu se refera la acest subiect

5. Informatji privind avizarea de catre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apéarare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

Este necesar avizul Consiliului Legislativ si al

Consiliul Economic si Social.
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d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii

Nu au fost identificate

I

Sectiunea a 7-a

Activitati de informare publica privind elaborarea si implementarea proiectului de

act normativ

1. Informarea societatji civile cu privire la
necesitatea elaborarii proiectului de act

normativ

Prezenta propunere legislativa a fost elaborata
de initiatorul parlamentar in conformitate cu
principiile transparentei decizionale, bunei
guvernari si fundamentarii temeinice a actelor
normative, prin raportare la exigentele
aplicabile Tn materia asigurarii conformitatii cu
dreptul Uniunii Europene, inclusiv cu
Regulamentul (UE) nr. 910/2014 cu
modificarile si completarile ulterioare (elDAS
2), act de aplicabilitate directd in temeiul art.
288 TFUE.

in cadrul procesului de elaborare au fost
derulate activitati de informare si consultare cu
entitafi publice si private cu atributii si expertiza
relevanta Tn domeniul serviciilor de incredere si
al transformarii digitale, inclusiv organizatii
neguvernamentale si alte structuri de
specialitate, In scopul asigurarii unei
fundamentari tehnico-juridice adecvate si al
evaludrii impactului reglementarii asupra
cadrului institutional, economic si operational
aplicabil.

Procesul de consultare a urmarit identificarea
eventualelor riscuri de  neconformitate,

suprapunere sau fragmentare normativa in




raport cu cadrul juridic al Uniunii Europene,
precum si asigurarea coerentei si a aplicarii
uniforme a principiilor care guverneaza
serviciile de incredere la nivelul pietei interne.
Observatiile si contributiile formulate de péartile
interesate au fost analizate de initiator din
perspectiva conformitatii cu dreptul Uniunii
Europene, a proportionalitdfi —masurilor
propuse si a necesitatii asigurarii securitatii
juridice si a interoperabilitétii transfrontaliere,
urmadrindu-se evitarea oricéaror solutii normative
susceptibile s& genereze neconcordante cu
regimul juridic european aplicabil direct.

In mé&sura In care anumite propuneri nu au fost
preluate, aceasta a fost determinatd de
necesitatea mentinerii coerentei reglementarii
si a asigurarii conformitatii integrale cu cadrul
normativ al Uniunii Europene, in scopul
garantarii aplicarii uniforme si efective a

acestuia In ordinea juridica interna.

2. Informarea societatii civile cu privire la
eventualul impact asupra mediului n
urma implementarii proiectului de act
normativ, precum si efectele asupra
sanatafii si securitati cetatenilor sau

diversitatii biologice

Proiectul nu se refera la acest subiect

3. Alte informatii

Nu au fost identificate

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

1. Masurile de punere n aplicare a

proiectului de act normativ de cétre

Proiectul nu se refera la acest subiect
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autoritatile administrafiei publice
centrale si/sau locale - infiintarea unor
noi organisme sau extinderea

competentelor instituiilor existente

2. Alte informatii Nu au fost identificate

Fatd de cele prezentate, supunem atentiei dumneavoastra, spre dezbatere si adoptare,
prezenta propunere legislativd pentru abrogarea Legii nr. 214/2024 privind utilizarea
semnaturii electronice, a marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe

acestea.

Initiator :
Laurentiu Adfian Neculaescu, deputat PSD
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PARLAMENTUL ROMANIEI
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

LEGE
pentru abrogarea Legii nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a

marcii temporale si prestarea serviciilor de incredere bazate pe acestea

Parlamentul Romaniei adopta prezenta Lege

Articol unic — Legea nr. 214/2024 privind utilizarea semnaturii electronice, a
marcii temporale si prestarea servicilor de incredere bazate pe acesteas,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 647 din data de 8 iulie

2024, se abroga.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romaniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si

ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romé&niei, republicata.

PRESEDINTELE CAMEREI DEPUTATILOR PRESEDINTELE SENATULUI
Sorin-Mihai GRINDEANU Mircea ABRUDEAN




