; EXPUNERE DE MOTIVE

1. Contextul normativ si necesitatea reglementarii

{ .
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2007 reglementeaza regimul ariilor

naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a florei si faunei salbatice,
stabilind inclusiv cadrul procedural pentru acordarea derogarilor de la regimul de
protectie al speciilor strict protejate.

i

Aplicarea dispozitiilor art. 38 a evidentiat necesitatea optimizarii procedurii
administrative de emitere a derogarilor, in sensul asigurarii unui echilibru intre cerinta
de protectie a biodiversitatii si necesitatea unei interventii administrative eficiente in
situatiile reglementate de lege. in practica, necesitatea obtinerii unui aviz extern in
cadrul procedurii de emitere a derogarilor poate conduce la prelungirea duratei de
solutionare a solicitarilor, fara a transfera competenta decizionald de la autoritatea

publicd centrald pentru protectia mediului.
1
1

In acest context, se propune modificarea alin. (2) al art. 38, in sensul eliminarii
avizului Academiei Romane din procedura de emitere a ordinului de derogare, cu

mentinerea competentei de decizie la nivelul autoritétii publice centrale pentru
{

protectia mediului.
2. Obiectul reglementarii si solutiile legislative propuse

Prezenta initiativa legislativa are ca obiect modificarea art. 38 alin. (2) din
0.U.G. nr. 57/2007, in sensul stabilirii faptului ca derogarile se aproba prin ordin al
conducatorului autoritatii publice centrale pentru protectia mediului.

{

Totodatd, se introduce un nou alineat, alin. (24), prin care se instituie obligatia
fundamentarii ordinului de derogare pe baza unor studii de specialitate relevante,
realizate, comandate sau avizate de structurile de specialitate din subordinea ori din

coordonarea autoritdtii publice centrale pentru protectia mediului.

Eliminarea avizului Academiei Romane din procedura de emitere a derogarilor
I
are ca scop simplificarea si eficientizarea procesului administrativ, prin eliminarea unei

etape consultative externe care nu are caracter decizional. Solutia propusa nu
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afecteaza nivelul de protectie a speciilor si habitatelor naturale si nu diminueaza

fundamentarea stiintificd a actului administrativ.

Garantiile de naturd stiintifica sunt mentinute prin instituirea obligatiei ca ordinul
de derogare sa fie emi‘s exclusiv in baza unor studii de specialitate realizate,
comandate sau avizate de structurile de specialitate din subordinea ori de sub
autoritatea autoritatii ﬁublice centrale pentru protectia mediului. Totodata, derogarile
pot fi acordate numai cu respectarea cerintei de mentinere intr-o stare de conservare
favorabild a populatiilolr speciilor vizate, In conformitate cu legislatia nationala si cu

obligatiile care decurg din dreptul Uniunii Europene.
t

Aceasta eliminare a avizului Academiei Romane nu conduce la diminuarea
fundamentarii stiintiﬁc:'e a derogarilor, intrucét ordinul poate fi emis numai in baza
studiilor de specialitaté realizate, comandate sau avizate de structurile de specialitate
competente din sistem‘ul autoritatii publice centrale pentru protectia mediului, cu
respectarea cerintelor privind mentinerea unei stari de conservare favorabile a

populatiilor speciilor vizate.

Masura legislativa urmareste:

t
» simplificarea procedurii administrative aplicabile derogarilor;
» clarificarea competentei decizionale la nivelul autoritatii publice centrale pentru
protectia mediului;
« mentinerea caracterului stiintific al fundamentarii deciziilor administrative;
» asigurarea conformitatii cu prevederile Directivei 92/43/CEE privind conservarea
habitatelor natutj’ale si a faunei si florei sdlbatice, inclusiv conditia mentinerii unei

stari de conservare favorabile a speciilor vizate.
i
3. Impactul asupra sistemului juridic si administrativ

Propunerea legislativa nu afecteaza regimul general de protectie instituit prin
0.U.G. nr. 57/2007, di :vizeazé exclusiv optimizarea procedurii administrative de

emitere a derogarilor. |
i

De asemenea, actele administrative emise In temeiul art. 38 ramén supuse
controlului jurisdictional prevazut de Legea contenciosului administrativ nr. 554/2004,

cu modificarile si completarile ulterioare.

1
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4. Impactul bugetar si implementarea

Implementarea prezentei reglementari nu genereaza impact bugetar asupra

bugetului general consolidat.

- -' vl ~ - - - - - my W me
Aplicarea acesteia este de natura sa contribuie la eficientizarea activitatii
administrative in materia gestionarii derogarilor, prin reducerea duratei procedurilor si

consolidarea responsabilitatii institutionale.

(
i

4 l - n - . »
Fata de cele prezentate, supunem Parlamentului Romaniei spre dezbatere si
adoptare prezenta propunere legislativa.
§

INITIATORI:

Deputat AUR Valeriu Munteanu

{

Deputat AUR Tiberiu Nicolae Bosutar
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SENAT CAMERA DEPUTATILOR

I
LEGE pentru modificarea si completarea articolului 38 din Ordonanta de urgenta a

Guvernului nr. 57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea

habitatelor naturale, a florei si faunei sélbatice

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege:
|

Articol unic. — Articolul 38 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
57/2007 privind regimul ariilor naturale protejate, conservarea habitatelor naturale, a
florei si faunei sélbatice: republicatd In Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 290
din 28 aprilie 2011, cu modificérile si completarile ulterioare, se modifica si se

completeaza dupa cum tl.lrmeazé:

1. Alineatul (2) se modifica si va avea urmatorul cuprins:
|
i

»(2) Derogarile se stabilesc prin ordin al conducadtorului autoritatii publice
i

centrale pentru protectia mediului.”
l

2. Dupa alineatul (23) se introduce un nou alineat, alin. (24), cu
1
urmiétorul cuprins: i
i

»(2%) Ordinul prevazut ia alin. (2) se emite in baza studiilor de specialitate
realizate, comandate sau avizate de structurile aflate sub autoritatea, in subordinea ori
In coordonarea autorité,t{i publice centrale pentru protectia mediului, cu respectarea

cerintelor de mentinere intr-o stare de conservare favorabild a populatiilor speciilor

[

respective.” i
1

Aceasta lege a fost adoptata de Parlamentul Roméniei, cu respectarea

prevederilor art. 75 si ale art. 76 alin. (1) din Constitutia Romaniei, republicata.
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Presedintele Senatului Presedintele Camerei Deputatilor
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