EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul praiectulni de act normativ

Lege

penire modificarea anexei nr.6 la Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996 cu privire Ia accesul
public la documentele privind politica externd

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

2.1. Sursa proiectului de
act normativ

\

Initiativi parlamentar3 in contextul necesitatii alinierii termenului special
privind accesul public la documentele ce privesc politica externi previzut
in Lista termenelor dupd care pot fi date in cercetare documentele
privind interesele napionale, drepturile st libertdtile cetdfenilor previzut
in anexa 6 la Legea Arhivelor Nagionale nr. 16/1936, cu practica
internafionald si a Uniunii Europene in materie de arhive diplomatice.

2.2. Descrierea situatiei
actuale

Tn conformitate cu art. 28 alin. (2) din Legea Arhivelor Nationale nr.
16/1996, republicatd, cu modificdrile $i completirile ulterioare,
documentele care fac parte din Fondul Arhivistic National al Romaniei
pot {i consultate, la cerere, de ciitre cetiteni roméni §i strdini, dupz 30 de
ani de Ja crearea lor.

In anexa 6 a Legii Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicata, cu
modificdriie §i completirile ulterioare, termenul previzut pentru accesul
public 1a documentele privind politica externi este de 50 de ani.
Termenul reglementat de Roménia corespunde wumel viziuni de
reglementare anterioare aderirii la Uniunea Europeand, in care principiul
transparentei decizionale este unul dintre reperele fundamentale pentru
aprofundarea consfructiei europene, consacrate in art. 1 al Tratatului
privind Uniuneaz Europeani. Grupul de experti 8] Comisiei Europene
accentueazd in  Strategia Arhivelor Europeme 2025 - 2030
(SG.C.1/CS/APQ) importanta arhivelor tn consolidarea democratiei i
contextul provocérilor geopolitice actuale,

Conform Regulamentului Consiliului (CEE, EURATOM) nr. 354 din 1
februarie 1983 privind deschiderea céfre public a arhivelor istorice ale
Comunitatii Economice Europene §i ale Comunititii Europene a Energiei
Atomice, documentele institufiilor europene, inclusiv cele care privesc
relatiile externe, sunt accesibile publicului dupi scurgerea unui termen de
treizeci de ani de la data redactiirii documentelor si inscrisurilor. Potrivit
art. 6 alin. 1 al Regulamentulu: mentionat anterior, ,stafele membre nu
Jac accesibile publicului, in conditii mai putin stricte decdt cele previzute
la articolele 1-5, documentele §i inscrisurile elaborate de institutii §i
aflate in arhivele proprii, care au fost supuse unei clasificdri gi nu au fost
declasificate™.

Conform standardelor nationale privind informatiile clasificate (HG nr.
nr. 585 din 13 iunie 2002), durata maximi de clasificare a informatiilor
secrete de stat, pe miveluri de secretizare, cu  excepfia cazului cind
acestea necesitd o protectie mai indelungaté, este de pina la:

- 100 de ani pentru informatiile clasificate sirict secret de importantd
deosebits;

- 50 de ani pentru informatiile clasificate strict secret;

- 30 de ani pentru informatiile clasificate secref.
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Informatiile secret de serviciu au un termen de clasificare inferior (de
pénd la 10 ani).

State cu puternica traditie democratici precum Germania (Sectiunea 11 a
Actului privind Arhivele Federale), Elvetia (Legea federald privind
arhivele) si SUA (Legea 102-138 si sectiunea US Code - sectiunea 4351
care reglementeazi competentele biroului ,,Historian of the Department
of State™), an norme ce permit accesul la documente de politici externi
dup3 implinirea unei perioade de 30 de ani, cu posibilitatea unor restrictii
suplimentare pentru protectia intereselor gi sigurantei nationale. Aceste
norme Intdresc i intrefin o culturi a transparentei si a responsabilititii
institutionale intr-un sistem democratic.

2.3, Schimbari
preconizate

Aviénd in vedere interesul public de a alinia abordarea Roméniei in
materia accesului Ja arhive diplomatice cu standardele internationale, ca
instrument de consolidare a Increderii publice si culturii democratice, se
propune modificarea termenului privind accesul public la documentele ce
privesc politica externa previzut In Lista termenelor dupd care pot fi date
in cercetare documentele privind interesele nationale, drepturile si
libertatile cetdtenilor previzut in anexa 6 la Legea Arhivelor Nafionale
nr. 16/1996. Astfel, se reduce de la 50 1a 30 de ani perioada prealabila
posibilitifii de dare in consultare a documentelor ce privesc politica
externd, cu exceptia celor clasificate pentru care legea prevede o perioadd
de protectie mai mare (50 de ani — documente clasificate strict secref,
respectiv 100 de ani documente clasificate strict secret de importantad
deosebitd).

2.4. Alte informatii

Tabel comparativ:

Anexa nr.6 la Legea Arhivelor Nationale
or.16/1996

LISTA termenelor dupi care pot fi date
in cercetare documentele privind
interesele  nationale, drepturile i
libertéitile cetafenilor

- documentele medicale, dupd 100 de
ani de la crearea lor;

- registrele de stare civild, dupd 100 de
ani de la crearea lor;

- dosarele personale, dupi 75 de ani de
la crearea lor;

- documentele privind viala privati a
urei persoene, dupd 40 de ani de la
moartea acesteia;

- documentele referitoare la siguranta
i integritatea nationald, dupa 100 de ani
de la crearea lor;

- documentele privind afacerile
criminale, dupd 90 de ani de la crearea
lor;

- documentele privind politica externd, - documentele privind politica externa,
cdupi 50 de ani de la crearea lor; dupd 30 de ani de la crearea lor, en
exceptin  documentelor clasificate
strict secret gi strict secret de
importanti deosebiti care pot fi date
ir  consunltare dupi expirarea
perioadelor de protectie conform Legii
or.  182/200Z privind  protectia

- documente ale societiiilor cu capital | informatiilor clasificate;
privat reglementate de lLegea nr.
31/1990, republicati, cu modificarile gi
completirile ulterioare, dupd 50 de ani de

la crearea lor;




- documentele fiscale, dupd 50 de ani
de la creare;

- documentele notariale §i judiciare,
dupd 90 de ani de la crearea lov,

Secfiunea a 3-a
Impactul socioeconomic

3.1. Descrierea generali a
beneficiilor si costurilor
estimate ca urmare a
intrarii in vigoare a
actului nomativ

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect.

3.2. Impactul social

Proiectul de act normativ nu se refera 1a acest subiect.

3.3. Impactul asupra
drepturilor si libertitilor
fundamentale ale omului

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect.

3.4. Impactul
MAacroeconomic

3.4.1. Impactul asupra
economiei si asupra
principalilor indicatori
macroeconomici

3.4.2. Impactul asupra
mediului concurengial si
domeniul ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.5. Impactul asupra
mediului de afaceri

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.6. Impactul asupra
mediului inconjurdtor

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.7. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva inovirii si
digitalizarii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.8. Evaluarea costurilor
si beneficiilor din
perspectiva dezvoltirii
durabile

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

3.9. Alte informatii

Nu au fost identificate. :

Secfiunea a 4-a

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, att pe termen scurt, pentru anul curent, cét
si pe termen lung (5 ani), inclusiv informatii cu privire la cheltuieli si venituri

- In mii lei (RON) ~
. . Anul - . Media pe
Indicatori curent Urmatorii patru ani cincs ani
2 3 4 5 6 7.

plus/minus, din care;

4.1. Modificéri ale veniturilor bugetare,

1. impozit pe profit
2. impozit pe venit

1. buget de stat, din acesta:




1. bugete locale

1. impozit pe profit

1. bugetul asigurarilor sociale de stat:
1. contributii de asiguréri

d) alte tipuri de venituri

{Se va mentiona natura acestora.)
4.2, Modificéri ale cheltuielilor bugetare,
plus/minus, din care:

1. buget de stat, din acesta:

1. cheltuieli de personal

2. banuri si servicii

1. bugete locale:

1. cheltuieli de personal

2. bunur si servieii

1. bugetul asiguririlor sociale de stat:
1. cheltuieli de personal

2. bumuri si servicii

d) alte tipuri de cheltuichi

{Se va mentiona natura acestora.)
4.3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat

b) bugete locale

4.4. Propuneri pentru acoperirea cregterii
cheltuielilor bugetare

4.5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

4.6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificirilor veniturilor gi/sau cheltuielilor

bugetare
4.7. Prezentarea, in cazul proiectelor de acte nommative a ciror adoptare atrage majorarea
cheltuielilor bugetare, a urmitoarelor documente:

1. fisa financiard previzutd Ja art. 13 din Legea nr. 500/2002 privind finanjele publice, cu
modificirile i completarile ulterioare, Insotiti de ipotezele 5i metodologia de calcul utilizati;
2. declaratie conform céreia majorarea de cheltuiala respectivi este compatibild cu obiectivele
si prioritafile strategice specificate in strategia fiscal-bugetari, cu legea bugetari anuald si cu
piafoanele de cheltuieli prezeniate in strategia fiscal-bugetara.

4.8. Alte informatii - Nu au fost identificate

Secfiuneaa5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

5.1. Masuri normative
necesare pentru aplicarea
prevederilor  proiectului
de act normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

5.2. Impactul asupra
legislaiei in domeniul
achizititlor publice

Proiectul de act normativ nu se referi la acest subiect

5.3. Conformitatea
proiectului de act
normativ cu legislatia UE
(in cazal proiectelor ce
transpun sau asiguri
aplicarea unor

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect




prevederi de drept UE)
3.3.1. Mésuri normative
necesare transpunerii
directivelor UE

5.3.2. Misuri normative
necesare aplicirii actelor
 legislative UE

5.4, Hotaréri ale Curtii de
Justitie a Uniunii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

Europene

5.5. Alte acte normative | Proiectul de act normativ nu se refers Ia acest subiect
si/sau documente

intermationale din care

decurg angajamente

asumate

5.6. Alte informatii

Nu au fost identificate

Secfinnea a 6-a

Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

6.1. Informatii privind
neaplicarea procedurii de
participare la elaborarea
actelor normative

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.2. Informatii privind
procesul de consultare cu
organizatii
neguvemamentale,
institute de cercetare si
alte organisme implicate

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect

6.3. Informatii despre
consultirile organizate cu
autoritifile administratiei
publice locale

Proiectul de act normativ nu se referd Ia acest subiect

6.4. Informafii privind
puncte de vedere/opinii
emise de organisme
consultative  constituite
prin acte normative

Preiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

6.5, Informatii privind
avizarea de céfre:

a) Consilin] Legislativ
b) Consiliul Suprem de
Apérare a Tarii

¢} Consiliul Economic i
Social

d) Consiliul Concurentei
e) Curtea de Conturi

6.6. Alte informatii

WNu an fost identificate

Sectiunea a 7-a

Activititi de informare publici privind elaborarea gi implementarea proiectului de act

normativ

7.1. Informarea societitii

civile cu privire la




elaborarea proiectuiui de
act nommativ

7.2. Informarea societitii
civile cu privire la
eventualul impact asupra
mediului n urma
implementdrii proiectului
de act normativ, precum si
efectele asupra sanatitii g1
securititii cetifenilor sau
diversititii biologice

Secfiunea a 8-a

Miisuri privind implementarea, monitorizarea si evaluarea proiectului de act

normativ

8.1. Masurile de punere in
aplicare a proiectului de
act normativ

Institutia publicd responsabild de implementarea méasurilor cuprinse in
proiectul de act normativ este Ministerul Afacerilor Externe.

8.2. Alte informatii

Nu au fost identificate




Fati de cele prezentate, a fost elaboratd propunerea legislativd pentru modificarea anexei nr.6 la
Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996 cu privire la accesul public la documentele privind politica
externd, pe care ¢ supunem Parlamentului spre adoptare.

In numele initiatorilor:

Oana Silvia Toiu - deputati USR




PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea anexei nr.6 la Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996 cu privire la accesul public la
documentele privind politica externa

Tabel semndturi
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PROPUNERE LEGISLATIVA
pentru modificarea anexei nr.6 la Legea Arhivelor Nationale nr.16/1996 cu privire Ia accesul public la
documentele privind politica externi

Tabel semndturi

Nr.
crt.

Nume si prenume

Grup parlamentar

Geetcoras Folrx

AR

/7157/‘/5')7‘6;707('

VAYa

Semndituri

10.

11.

12.

13.

14.

15.







ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIE]
CAMERA DEPUTATILOR SENAT

Lege
peniru modificarea anexei ar.6 Ia Legea Arhivelor Nationale rnr.16/1996 cu privire la
accesul public la documentele privind politica externa

Parlamentul Romdniei adopti prezenta lege.

Articol unic. - Liniuta a 7-a din anexa nr.6 “Lista termenelor dupi care pot fi date in cercetare
documentele privind interesele nationale, drepturile si libertitile cetéitenilor” la Legea Arhivelor
Nationale nr.16/1996, republicati in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr. 293 din 22 aprilie
2014, cu modificirile §i completirile ulterioare, se modifici si va avea urmétorul confinut:

»- documentele privind politica externd, dupd 30 de ani de ]a crearea lor, cu exceptia documentelor
clasificate strict secret si strict secret de importanta deosebita care pot fi date Tn consultare dupa
expirarea termenelor de clasificare conform Legii nr. 182/2002 privind protectia informatiilor
clasificate;”.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 73 §i ale
art. 76 alin. (2} din Constitutia Romdniei, republicatd.

PRESEDINTELE PRESEDINTELE SENATULUI |

CAMEREI DEPUTATILOR
Mircea ABRUDEAN

Sorin-Mihai GRINDEANU




