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EXPUNERE DE MOTIVE

la propunerea legislativi pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019
privind activitatea consulari

Prezenta inifiativi legislativd are ca obiect modificarea i completarea Legii nr. 62/2019
privind activitatea consulard, in vederea consolidirii cadrului normativ aplicabil functionarilor
consulari onorifici ai Roméniei, prin instituirea obligatiei de a detine un nivel minim de cunoagtere

a limbii roméne si prin cresterea transparentei activitatii acestora.
1. Contextul si necesifatea reglementarii

In ultimii ani, rolul consulilor onorifici ai Roméniei a devenit tot mai important in relatia
dintre statul romén §i comunitifile roménesti din afara granitelor tirii. Cresterea semnificativd a
numarului cetdtenilor romani stabiliti In striinatate a determinat si o crestere a nevoii de sprijin,
informare §i reprezentare din partea autoritatilor roméne. In acest context, consulii onorifici
contribuie in mod semnificativ la sprijinirea activitafii consulare §i la mentinerea legiturii dintre

autoritdfile roméne §i comunitéfile roméanesti.

Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulard reglementeazd statutul §i activitatea
functionarilor consulari onorifici. Potrivit art. 71 alin. (2), candidatii pentru aceastd functie sunt
desemmnati dintre personalititile din statul de resedintd apropiate de Roménia, care beneficiaza de
independentd financiard §i sunt cunoscute pentru un comportament adecvat nivelului de demnitate
51 reprezentativitate al functiei.

Cu toate acestea, cadrul normativ nu stabileste obligatia ca persoanele desemnate In aceasti
functie si cunoascd limba roméni §i nici nu prevede un nivel minim al competentelor lingvistice
necesare exercitirii atributiilor specifice functiei.

Apreciem ¢ aceastd omisiune trebuie remediata.

Sintagma ,,persoani apropiati de Roménia”, utilizati de legiuitor, presupune mai muit decét

existenfa unor relafii economice, profesionale sau personale cu statul romén. O apropiere reald
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implic3 intelegerea valorilor, culturii, traditiilor si realitatilor societafii roménesti, iar limba roména
reprezintd principalul mijloc prin care acestea pot fi cunoscute si promovate. in lipsa unor
cunostinfe de limba roménd, aprecierea caracterului de persoand apropiatd de Roménia rdméne
lipsitd de un criteriu obiectiv si verificabil.

Cunoagsterea limbii romdane rezulti si din atributiile pe care consulii onorifict le exercita.
Acestia reprezinti statul romdn in relatia cu autoritiifile locale si cu comunitdfile roménesti,
contribuie la promovarea intereselor Roméniei si acordd sprijin cetdtenilor roméni, in limitele
atributiilor stabilite prin lege si prin protocolul Incheiat cu seful misiunii diplomatice. Potrivit art.
72 alin. (1) din Legea nr. 62/2019, atributiile fiecirui consul onorific sunt stabilite printr-un protocol

incheiat cu geful misiunii diplomatice competente.

N e

Considerdm ci aceste atributii nu pot fi exercitate in mod eficient in lipsa posibilitéitii de a
comunica direct cu cetitenii roméni. Intelegerea solicitérilor acestora, transmiterea informatiilor de
interes consular, colaborarea cu asociafiile roménesti §i promovarea limbii si culturii roméne

presupun, in mod firese, existenta unor competente de comunicare in limba roména.

Utilitatea unei astfel de reglementéri rezulti si din evolutia comunitatilor roménesti din afara
granitelor irii. In uitimele doud decenii, migrafia cetitenilor roméni a determinat constituirea unor
comunitdfi numeroase in majoritatea statelor europene, iar nevoile acestora privind asistenta
consulard, accesul la informatii, pastrarea identitdtii nafionale si promovarea limbii roméne au

crescut semmnificativ.

In acest context, consulul onorific este un factor de legétura intre Roménia i comunitatea
roméneasci din circumscriptia consulard. Pentru Indeplinirea acestui rol este necesar ca persoana
desemnati sd poatd comunica direct cu cetatenii roméni si sd infeleagi realitdtile sociale st culfurale

ale acestora.

O asemenea modificare legislativd este justificatd inclusiv de situatiile de crizd in care
comunititile roméanesti au avut nevoie de sprijin i de informatii rapide din partea reprezentantilor
statului romén. Un exempiu 1l constituie incendiile de vegetatie produse in zona Bordeaux, unde un

numir important de cetiteni roméni au fost afectati. In acea perioads au fost semnalate in spatiul




public dificultdti de comunicare intre comunitatea romdneascd, reprezentantii mass-media §i
consulatul onorific. Fard a reprezenta o evaluare a activititii unei anumite persoane, aceasti situaie
demonstreazi importanta existenfei unor competente adecvate de comunicare in limba romand
pentru persoanele care exercitd functia de consul onorific, in special in situafii de urgend, cénd
franstniterea rapidd si exacti a informatiilor poate avea un impact semnificativ asupra cetéfenilor

romadani,

Ratiunea acestei modificiri este sustinutd §i de dispozitiile art. 7 din Constitutia Roméniei,
potrivit carora statul romén sprijind intirirea legiturilor cu roménii din afara frontierelor drii i
actioneazi pentru pastrarea, dezvoltarea si exprimarea identitatii lor etnice, culturale, lingvistice i

religioase, cu respectarea legislatiei statului ai cirui cetdfeni sunt.

Un alt obiectiv al prezentei inifiative legislative 1l constituie consolidarea transparentei
activititii consulilor onorifici. Articolul 72 alin. (2) din Legea nr. 62/2019 prevede ci seful misiunii
diplomatice evalueazi anual activitatea oficiului consular condus de functionarul consular oncrific
si elaboreazd un raport pe care il prezinti Ministerului Afacerilor Externe. In prezent, aceste
rapoarte nu sunt ficute publice. Considerfim cd publicarea lor, cu respectarea dispozifiilor privind
protectia datelor cu caracter personal si a informatiilor clasificate, ar contribui la cregterea
transparentei institutionale, la responsabilizarea consulilor onorifici si la consolidarea increderii

comunititilor roménesti in activitatea acestora

Avand in vedere argumentele expuse, se propune completarea Legii nr. 62/2019 prin
introducerea obligatiei ca persocanele desemnate ca functionari consulari onorifici si facd dovada
cunoasterii limbii roméne la nivelul B2, potrivit Cadrului european comun de referinti pentru limbi,
precum i prin instituirea obligafiei Ministerului Afacerilor Externe de a publica concluziile

rapoartelor anuale de evaluare previzute la art. 72 alin. (2).
IL. Obiectivele proiectului de lege

Prezenta initiativé legislativd urméreste:




e instituirea unui standard minim de competentd lingvisticd pentru persoancle
desemnate in functia de consul onorific al Roméniei, prin introducerea obligatiei de
a define cunostinfe de limba roménd cel putin la nivelul B2, potrivit Cadrului
european comun de referintd pentru limbi;

» consolidarea capacititii consulilor onorifici de a comunica direct si eficient cu
cetitenii roméni, autorititile roméne si institutiile statului;

* asigurarea unei reprezentiri mai eficiente a intereselor Roméniei §i ale comunititilor
roménesti din strdinatate;

e cresterea transparentei activititii comsulilor onorifici prin publicarea rapoartelor
anuale de evaluare intocmite de sefil misiunilor diplomatice;

» adaptarea legislatiei nationale la evolutia $i dimensiunea actuald a diasporei

roménesti.
IIL. Impactul social si institutional

Adoptarea prezentei legi este de naturd si produci efecte pozitive atit asupra activititii
consulare, cit i asupra relatiei dintre statul romdn si cetétenii roméni aflafi in afara granitelor érii.

Institnirea unei cerinfe minime privind cunoagterea limbii roméne creeazd premisele unei
comunicérl directe si eficiente intre consulii onorifici si cetdfenii romdini. Totodatd, aceasta
contribuie la consolidarea promovirii identitdtii nationale si la imbunititirea calititii serviciilor s
activitdtilor desfasurate Tn beneficiul cetatenilor roméni.

Publicarea rapoartelor anuale de evaluare va contribui la cresterea transparentei

institutionale i a responsabilititii In exercitarea functiei de consul onorific.

IV. Impactul economic §i bugetar

Prezenta initiativd legislativi nu implicd cheltuieli suplimentare din bugetul de stat.
Verificarea indeplinirii conditiei privind cunoagterea limbii roméne se realizeazd n cadrul
procedurti administrative de numire, iar publicarea rapoartelor de evaluare se poate realiza prin

utilizarea infrastructurii informatice existente a Ministerului Afacerilor Externe.
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V. Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene
Inifiativa legislativi nu intri in domeniul de armonizare a legislatiei Uniunii Europene.
Reglementarea conditiilor de desemnare gi evaluare a consulilor onorifici apartine competentei

exclusive a statelor.

Concluzii

Prezenta propunere legislativi urmdreste consolidarea reprezentdrii statului romin in
strdindtate prin instituirea unor standarde obiective de competenti si transparentd aplicabile

consulilor onorifici.
Adoptarea acesteia va contribui la imbundtifirea comunicdrii cu cefitenii romini din

diaspora, la promovarea identititii nationale $i la cresterea increderii comunititilor roménesti in

institutiile statului.
Pentru aceste motive, supunem Parlamentului spre adoptare prezentul proiect de lege.

INITIATOR:
ALBU DUMITRITA
Deputaf Xeafiliat
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Tabel cu Sustinatorii propunerii legislative pentru modificarea si completarea Legii nr.62 din 26
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PROPUNERE LEGISLATIVA

pentru modificarea si completarea Legii nr. 62/2019 privind activitatea consulari

Parlamentul Roméniei adepti prezenta lege:

Articolul I

Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulard, publicati in Monitorul Oficial al
Roméniei, Partea I, nr. 269 din 9 aprilie 2019, cu modificarile si completérile ulterioare,
se modific gi se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 71, dupi alineatul (2) se introduc doui noi alineate, alineatele (27)
si (2%), cu urmiitorul cuprins:

»(2") Persoana desemnatd ca functionar consular onorific trebuie s& facd dovada
cunoagterii limbii roméne la nivelul B2, potrivit Cadrului european comun de referintd
pentru limbi.”

(2%) Dovada ndeplinirii conditiei previzute la alin. (2) se realizeaza prin unul dintre
urmétoarele documente;

a) certificat de competenti lingvistici in limba romén4, nivel B2 sau superior, emis de
o institutie sau autoritate competentd, acreditatd potrivit legii;

b) diploma de absolvire a unei institutii de Tnvatimant preuniversitar cu predare In limba
romani;

¢) diplomna de licentd, master sau doctorat obtimut in urma absolvirii unui program de
studii desfdsurat in limba romané;

d) alte documente oficiale emise In condifiile legii, care atesti competente de
comunicare in limba roméni la nivelul B2 sau superior. ™

2. La articolul 72, dupi alineatul (2) se intreduce un nou alineat, alineatul (2%), cu
urmitorul cuprins:

»(2Y) Ministerul Afacerilor Externe publici anual, pe pagina proprie de internet,
concluziile rapoartelor de evaluare previzute la alin. (2), cu respectarea dispozitiilor
privind protectia datelor cu caracter personal, a informatiilor clasificate si a
informatiilor exceptate de la liberul acces, potrivit legii.”

Articolul I1

Dispoziiile art. 71 alin. (2") si (2%) din Legea nr. 62/2019 privind activitatea consulari,
astfel cum sunt introduse prin prezenta lege, se aplicd persoanelor desemnate ca
functionari consulari onorifici dupi intrarea in vigoare a prezentei legi




Articolul II1

In termen de 60 de zile de la data intrdrii in vigoare a prezentei legi, Ministerul
Afacerilor Externe va actualiza, in mod corespunzitor, actele administrative cu caracter
normativ emise In aplicarea Legii nr. 62/2019 privind activitatea consulara, in vederea
punerii in aplicare a dispozitiilor prezentei legi.

Inifiatori:

Dumitrita ALBU - Deputaf,i4 Parlamentul Roméniei
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