ROMANIA
EXPUNERE DEMOTIVE
Legea privind siguranta persoanelor in zonele de imbdiere.

1. Motivul emiterii actului normativ

Descrierea situatiei actuale

Ir fiecare sezon estival, pe litoralul Marii Negre si pe apele interioare ale tirii, un
numir de persoane isi pierd viata prin inec. O parte dintre aceste evenimente se produc in
locuri amenajate pentru Tmbéiere, in imprejuriri in care riscul fusese semnalat: steagul care
interzice intrareain apd era arborat, iar persoana a intrat totusi in apa. O altd parte, probabil
mai insemnat3, se produc acolo unde nu supravegheazd nimeni i unde nu se semnalizeaza
nimic.

Reglementarea in vigoare trateazd prima situatie ca pe o contraventie, iar pe adoua
nu o trateazd deloc. Se va ardta in cele ce urmeaza ¢a nici in prima situatie raspunsul juridic
nu functioneazd, iar cauzele nu tin de severitatea insuficienta a sanctiunii, ci de constructia
normei.

Articolul 6 lit. &) din Normele metodologice aprobate prin Hotirdrea Guvernului nr.
1.136/2007 obligd persoanele care utilizeazd plajele si celelalte locuri organizate pentru
imbdiere sd nu intre In apd atunci ¢ind imbdierea este interzisa, iar articolul 23 alin. (1) lit.
b} din aceleasi norme sanctioneazd incdlcarea acestei obligatii. Textul nu precizeazd insa
cine dispune interdictia, prin ce act si din ce moment produce aceasta efecte. Singura
dispozitie care priveste semnalizarea este cea a articolului 18 lit. d}, care obligi
administratorul zonei s3 arboreze steagurile de avertizare, fird a atasa arbordrii vreo
consecintd juridici fatd de public. Mai mult, potrivit articolului 20 lit. ¢}, interdictia se
exprima prin combinatia dintre steagul rosu-galben si steagul rosu, astfel incat, in zonele in
care nu se asigurd supraveghere si, prin urmare, steagul rosu-galben nu este arborat,
steagul rosu ramas singur nu are, riguros vorbind, nicio semnificatie normativa.

La aceasta se adaugd o dificultate de ordin probator care, in practicd, este
determinantd, Nicio dispozitie nu impune pistrarea unei evidente a momentului in care
semnalizarea a fost arborata si a celui in care a fost ridicatd. In lipsa unei asemenea evidente,
sustinerea persoanei sanctionate ci steagul nu era arborat la momentu} faptei nu poeate fi
combitutd, iar procesul-verbal ramane fard suport. 0 normi care nu poate {i dovedita nu
este ¢ norma aplicata.

Existd, Tn sfarsit, o problemd de asezare a competentel. Obligatia de a arbora
semnalizarea revine, potrivit articolului 18 lit. d} din norme, administratorulii zonei de
imbaiere, adicd, in cele mai multe cazuri, operatorului economic care exploateaza sectorul



de plajd. Or, interdictia de imbdéiere goleste plaja si diminueaza incaséarile. Decizia privind
siguranta publicd este astfel incredintatd persoanei care suportd costul economic al acestei
decizii. Personalul de salvare acvaticd, singurul in masurd sa aprecieze starea marii, are
potrivit articclului 8 lit. ¢) numaij atributii de intretinere a materialelor de avertizare, iar
articolul 10 alin, (1) lit. ¢} il plaseazi la dispozitia conducatorului ierarhic pentru ,orice aite
sarcini”, ceea ce permite folosirea sa, in plin program de supraveghere, in activititi strdine
misiunii de siguranta,

Dincelo de aceste chestiuni de continut, materia suferd de o dezordine normativi
care s-a acumuiat in peste doua decenii. Siguranta in zonele de imbiiere este reglementata
astazi prin patru acte de niveluri diferite, adoptate intre 1998 si 2010, Ia care se adauga un
ordin al ministrului: Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 privind organizarea si
desfi3surarea activitdtii de turism in Romdinia, Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
1972006 privind utilizarea plajei Marii Negre si controlul activitatilor desfasurate pe plajs,
Hotdrdrea Guvernului nr. 1.136/2007, Hotdrarea Guvernului nr. 546/2008 privind
gestionarea calitdtii apei de imbdiere si Ordinul ministrului dezvoltirii regionale si
turismului nr. 1.204/2010 privind autorizarea plajelor in scop turistic.

Aceste acte nu se coreleaza. Guvernul este abilitat de doua ori, prin acte distincte, si
regiementeze aceeasi materie, iar cele doud abilitiri desemneazd autorititi initiatoare
diferite: articolul 33 alin. {7} din Ordonanta Guvernului nr. 58/1998 atribuie inifiativa
exclusiv autoritdtii centrale pentru turism, in timp ce articolul 4 alin. (3) din Ordonanta de
urgenta a Guvernufuinr, 19/2006 impune propunerea conjunctd a acesteia si a ministeruiui
de interne. Finantarea aceluiasi serviciu este reglementata, la randul ei, de patru dispozitii
care nu se potaplica simultan: articolul 33 alin. (6) din ordonanta din 1998 o pune in sarcina
administratorului, articolul 4 alineatul (2) din ordonanta de urgentd din 2006 o asazi in
bugetele locale, prin sume defalcate din venituri ale bugetului de stat, iar articolul 12 din
normele din 2007 o atribuie, la alineatul (1}, bugetului de stat si, la alineatul (2),
operatorilor economici. Obligatia de a Infiinta servicii de salvare pe apele interioare este
instituita de doud ori, prin articolul 33 alin. (4) din ordonanta din 1998 si prin articolul 3
alin. (2} si (3) din normele din 2007, cu terminologie diferitd pentru aceeasi indatorire.
Chiar si notiunea de sezon are doud definitii necorelate — 1 mai - 30 septembrie In
ordonanta de urgentd din 2006 si 1 iunie - 15 septembrie in hotdrirea din 2008 — desi
obligatia de supraveghere depinde de ea, iar normele din 2007, care o reglementeazd, nu o
definesc deloc.

Trecerea timpului a lasat urme si Tn litera acestor texte. Articolul 23 din normele din
2007 atribule competenta de constatare unor structuri administrative care nu mai existd
sub denumirile mentionate, iar articolul 17 din aceleasi norme trimite la Legea nr, 1972000,
abrogata,

Raman, in afara oricdrei reglementiri, cteva situatii care apar constant in practici.
Refuzul unei persoane de a iesi din apa la somatia salvamarului — momentul in care riscul
devine efectiv si pentru salvator — nu constituie contraventie. Fapta pirintelui sau a
persoanei in ingrijirea cdreia se afld minorul, de a-i permite acestuia intrarea t apid in



conditii de interdictie, nu este prevazutd nicdieri, desi minorul care nu a implinit 14 aninu
rispunde contraventional, iar pentru cei intre 14 si 18 ani limitele amenzii se reduc la
jumitate; ipoteza cea mai frecventd rimane astfel fara raspuns. La celalalt capat, persoana
care intrd in apd spre a salva pe altcineva sdvarseste, potrivit literei normei, aceeasi faptd
ca aceea pe care legiuitorul a inteles sa o sanctioneze; starea de necesitate prevazuta de
Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 inlaturd caracterul contraventionai, dar se constatd
numai de instanta de judecatd, ceea ce inseamnd c¢i salvatorul trebuie mai Intdi 53 fie
sanctionat si apoi sid se judece.

fn fine, cea mai mare parte a apei in care se imbdiazi oamenii nu intri sub incidenta
acestor reglementari. Ele privesc locurile organizate pentru imbaiere. Lacurile, raurite si
portiunile de litoral neamenajate nu au niciun regim juridic: nici obligatie de supraveghere,
nici obligatie de avertizare, nici o dispozitie care s3 stabileascd cine raspunde atunci cand
se produce un accident.

Rezultatul este un cadru care creeazi aparenta unei reglementdri, fara a produce efectele
acesteia.

Schimbadri preconizate

Propunerea porneste de la constatarea cd problema nu constd In absenta unei
interdictii, nici In cuantumul prea redus al amenazii, ¢i in lipsa conditiilor in care interdictia
poate produce efecte. In consecinti, ea nu urmireste indsprirea regimului sanctionator, ci
reconstruirea elementelor fard de care acesta ramane teoretic,

Prima interventie priveste semnalizarea, Articolul 9 stabileste c¢d semnalizarea de
interdictie produce efecte de la momentul arbordrii si pand la momentul ridicarii, fard altd
formalitate de aducere la cunostintd, iar articolul 8 mutd decizia de [a administratorul zonei
la seful postului de salvare acvaticd, separand aprecierea tehnica privind starea marii de
interesul patrimoniai al celui care exploateazd plaja. Pentru ca aceastd decizie sa poatd fi
dovedita, articolul 9 alineatul {2) instituie un registru de evidentd, tinut la fiecare post si
consemnat de indatd, care poate fi pastrat in format electronic dacd asigurd Inregistrarea
automata si nemodificabild a momentului consemnarii, iar alineatul [3) ataseaza registrului
o prezumtie relativa privind intervalul in care semnalizarea a fost arborata. Aceasta este, in
economia propunerii, dispozifia care transforma contraventia dintr-una teoretica intr-una
aplicabiid.

A doua interventie priveste ceea ce se intdmpld in afara zonelor supravegheate.
Articolul 4 obligd primarul si stabileascd anual, prin dispozitie adusa la cunostinta public,
zonele de imbdiere supravegheate, pericada si intervalul orar de supraveghere, precum si
zonele in care supravegherea nu se asiguri, tinidnd seama de afluenia previzibild de
utilizatori, inclusiv in afara sezonului turistic. Articolul 6 enuntd apoi cd, in afara acestor
zone s5i perioade, imbiierea se practica pe riscul persoanelor in cauzd, precizand totodata
cd aceastd reguld nu inldturd rdspunderea autoritdtii sau a administratorului pentru
neindeplinirea propriilor obligatii. Solutia nu creeazd obligatii noi de supraveghere si nu



antreneazd cheltuieli, dar Inldturd incertitudinea actuald privind raspunderea si obligd
autoritatea locala sd spuna public unde si cand se supravegheaza,

A trefa interventie priveste faptele rdamase nereglementate. Articolul 16 tipizeaza
distinct refuzul de a iesi din apa la somatie, sanctionat mai sever tocmai pentru ¢ in acest
moment riscul se transferd asupra salvatorului, precum si fapta parintelui, a tutorelui sau a
persoanei in Ingrijirea cireia se afld minorul. Articolul 17 enumera expres situatiile in care
interdictiile nu se aplicd, intre care aceea a persoanei care intrd in apd pentru a salva pe
altcineva, astfel incdt agentul constatator sa nu mai fie tinut a incheia procesul-verbal si 53
lase instantei constatarea evidentului. Articolul 20 rezolvd legatura dintre salvamarul care
percepe fapta si agentul constatator care o sanctioneazd, printr-un raport de constatare pe
baza caruia poate fi incheiat procesui-verbal, fird a conferi personalului de salvare calitatea
de agent constatator, care l-ar indeparta de misiunea sa si i-ar altera raportul de incredere
cu publicul.

A patra interventie priveste obligatiile administratorului. Articolut 11 le
sistematizeazid pe cele existente si adaugd afisarea perioadei si a intervalului de
supraveghere, comunicarea prealabild a personalului si a dotdrilor, precum si raportarea
anuald a interventiilor si a evenimentelor produse — informatie care astazi nu se colecteaza
si in lipsa cdreia nici o politicd publica in aceastd materie nu poate fi Intemeiati. Articolul
12 introduce un raport minim intre numdrul salvatorilor si lungimea frontului la apa
supravegheat, singura masurd cantitativa din propunere, iar articolele 13 si 14 interzic
folosirea personalului de salvare pentru alte activititi pe durata programului de
supraveghere si trateazd prezentarea unui atestat expirat drept lipsd a supravegherii.

in sfarsit, articolele 3 lit. g) si 10 disociazi interdictia dispusd pentru motive de
siguranta de interdictia sanitard de imbaiere, care fine de un alt temei juridic si de alta
autoritate, impunand semnalizarea lor prin mijloace distincte, iar articolul 22 obliga
Guvernul sd adopte, In termen de 90 de zile de la intrarea in vigoare a legii, hotdrdrea prin
care se stabilesc elementele tehnice si se inldturd necorelarile descrise mai sus.

Solutii din dreptul comparat avute in vedere

Solutiile propuse nu sunt originale. Ele reiau, adaptat, mecanisme verificate in state
cu litoral si cu traditie in materia salvirii acvatice.

in dreptul francez, articolul L.2213-23 din Codul general al colectivitatilor teritoriale
confera primarului o politie specialad a imbdierii, exercitatd in mare pani la limita de 300 de
metri de la linia apei, In temeiul cdreia acesta delimiteazd zonele supravegheate si stabileste
perioadele de supraveghere, imbdierea Tn afara acestora practicdndu-se pe riscul celor
interesati. Aceastd constructie a inspirat articolele 4, 5 5i 6 din propunere. Jurisprudenta
administrativa francezi a nuantat insi regula, retindnd rispunderea comunei atunci cand
pericada de supraveghere fusese stabilitd fird a tine seama de afluenta efectivd de
utilizatori; corectivul a fost preluat la articolul 4 alineatul (4) si la articolul 6 alineatul (2.

in dreptuf italian, siguranta imbaierii se reglementeazd prin ordonante anuale ale
autoritatii maritime competente teritorial, adaptate configuratiel fiecdrei porfiuni de



coastd. Acestea stabilesc un raport minim intre pumdrul salvatorilor si tungimea frontului
ta mare, impun folosirea personalului de salvare exclusiv pentru misiunea de siguranta si
obligd ia declararea prealabild a personalului si a dotarilor. Aceste trei elemente se regasesc
la articolele 11 Ht e}, 12 si 13 din propunere.

In materia semnalizirii, standardul internagional 1SO 20712, elaborat impreuna cu
Federatia Internationald de Salvare, stabileste forma, culorile si proprietatile colorimetrice,
fotometrice si fizice ale steagurilor de sigurantd pentru plajd, precum si cerintele privind
amplasarea, iluminarea si intretinerea acestora — aspecte pe care reglementarea romdana
actuald nu le acoperd, desi un steag decolerat de un sezon de expunere isi pierde functia
fira a incilca vreo norma. Articolul 7 alineatul {2) din propunere trimite la standardeie
europene si internationale in vigoare, urmand ca specificatiile sa fie stabilite prin hotdrdrea
Guvernului.

iI. Impactul socioeconomic
Propunerea nu produce efecte macroeconomice.

Asupra mediutui de afaceri, efectele se resimt in sarcina administratorilor zonelor
de imbdiere, categorie care include operatorii economici ce utilizeaza sectoare de plajd in
scop turistic. Trebuie observat insd ¢d o parte insemnatd dintre obligatiile previzute la
articolul 11 nu sunt noi: amplasarea si intretinerea semnalizdrii, afisarea panourilor
explicative si marcarea zonelor de interdictie sunt impuse deja de articolele 5, 18, 19 5i 21
din Normele aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 1.136/2007 si constituie, totodata,
criterii obligatorii pentru autorizarea plajelor, potrivit anexei nr. 4 la Normele metodologice
aprobate prin Ordinul ministrului dezvoltdrii regionale si turismului nr. 1.204/2010.
Sarcini efectiv noi decurg din articolul 11 literele e} si ), care privesc comunicarea
personalului si raportarea anuald a interventiilor — obligatii de naturd administrativ, cu
cost redus —, precum si din articolul 12, care poate impune, in cazul sectoarelor de plaja cu
front Intins, suplimentarea personalului de salvare.

Impactul social urmérit este reducerea numarului de decese si de vatamari produse
prin inec, precum si diminuarea expunerii la risc a personalului de salvare acvatici, prin
reducerea interventiilor determinate de nesocotirea interdictiei de imbéiere. Prin obligatia
de raportare instituitd la articolul 11 litera f), propunerea creeazd totodatd premisa
evaludrii ulterioare a propriei eficacititi, imposibild astazi in lipsa oricirei evidente
centralizate.

Obligatiiie instituite la articolul 16 constituie restringeri ale libertitii individuale de
actiune. Ele sunt justificate de necesitatea protejdrii vietii si integritdtii corporale a
persoanelor si a sigurantei personalului de salvare acvaticd, suntlimitate In timp siin spatiu,
sunt conditionate de aducerea prealabili la cunostinta publicd a semnalizdrii §i sunt insotite
de cauze exprese de neaplicare. Sanctiunile pastreaza, pentru faptele de gravitate redusj,
posibilitatea avertismentului.



H1. Impactul financiar asupra bugetului general consolidat

Propunerea nu instituie cheltuieli nof in sarcina bugetului de stat. Articolul 15 alin.
{1) mentine finantarea serviciilor de salvare acvaticd in sarcina administratoruiui zonei de
imbdiere, iar alineatul {2) al aceluiasi articol lasd neatinse mecanismele de finantare
previzute de legi speciale.

Obligatia prevazutd la articolul 4, care revine primarului, se realizeazd prin act
administrativ si nu genereaza cheltuieli semnificative. Obligatia prevazutd la articolul 22 se
realizeazd prin hotdrare a Guvernului, in cadrul atributiifor curente ale autoritdtilor
implicate.

IV, Efectele asupra legislatiei in vigoare
Acte normative in vigoare care privesc materia reglementata.

Ordonanta Guvernului nr. 58/1998; Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
19/2006, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea nr. 274/2006; Hotdrdrea
Guvernului nr. 1.136/2007; Hotardrea Guvernului nr. 546/2008; Ordinul ministrului
dezvoltdrii regionale si turismului nr. 1.204/2010.

Acte normative care urmeazi a fi elaborate.

Articolul 22 din propunere prevede obligatia Guvernului de a adopta, in termen de
90 de zile de fa intrarea in vigoare a legii, hotdrarea privind organizarea serviciilor publice
de salvare acvaticd - salvamar, a posturilor de salvare acvatici - salvamar si a posturilor de
prim ajutor, precum si privind semnalizarea conditiilor de imbdiere. Prin aceastd hotdrire
urmeazd a fi abrogatd Hotdrdrea Guvernului nr. 1.136/2007 si a fi Tnidturate necoreldrile
descrise la sectiunea a 2-a punctul 2.1,

Dispozitii tranzitorii
Articolul 23 prevede cd, pand la data intririi in vigoare a hotdrarii Guvernului

mentionate, mijloacele de semnalizare a conditiilor de Imbaiere sunt cele stabilite prin
regiementirile in vigoare la data publicarii legii, pentru a se evita aparitia unui vid normativ.

Compatibilitatea cu dreptul Uniunii Europene.

Propunerea nu transpune acte ale Uniunii Europene. Articolul 3 lit. g) si articolul 10
asigurd corelarea cu regimul interdiciiei de imbaiiere dispuse pentru motive de calitate a
apei, materie care intrd sub incidenta Directivei 2006/7/CE a Parlamentului European sia
Consiliutui din 15 februarie 2006 privind gestionarea caiitdtii apei pentru scildat si de
abrogare a Directivei 76/160/CEE, transpusa in dreptul intern prin Hotardrea Guverului
nr. 546/2008, Propunerea nu instituie reglementari tehnice In sensu!l Directivei {UE)
2015/1535, specificatiile tehnice ale mijloacelor de semnalizare urmaénd a fi stabilite prin
hotédrare a Guvernului, cu trimitere la standardele in vigoare.



V. Misuri de implementare

Punerea in aplicare a legii presupune:

a) adoptarea de catre Guvern, in termenul prevazut la articolul 22, a hotardrii privind

organizarea serviciilor de salvare acvatica si semnalizarea conditiilor de imbdiere;

b) emiterea de catre primari, pand la data de 1 mai a fiecarui an, a dispozitiei prevazute

la articolul 4;

¢} imputernicirea de citre primari a persoanelor prevazute la articolul 19 alineatul {2);

d} organizarea de cdtre administratori a registrelor prevazute la articolul 9 alineatul

(2).

Legea intra in vigoare la data de 1 mai a anului urmator celui in care a fost publicatd in
Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, pentru a se asigura corelarea cu inceputul sezonului
si timpul necesar masurilor de implementare.

INITIATORI:
TANASA STEFAN ~ Deputat USR



PARLAMENTUL ROMANIE!

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE privind siguranta persoanelor in zonele de imbadiere

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

CAPITCGLULI
Dispozitii generale

Art. 1. Prezenta lege reglementeazd delimitarea si supravegherea zonelor de imbdiere,
semnalizarea conditiilor de imbdiere, obligatiile administratorilor zonelor de Tmbaiere $i
ale persoanelor care le utilizeazd, precum si rdspunderea contraventionald pentru
incdlcarea acestor obligatii, in scopul protejarii vietii si integritatii corporale a persoanelor
si al asigurdrii conditiilor de siguranti pentru destdsurarea activititii de salvare acvatica,
Art. 2. (1) Prezenta lege se aplici plajelor, strandurilor, parcurilor acvatice, porturilor de
agrement nautic si ceiorlalte locuri organizate pentru fmbdiere, situate pe litoralul Marii
Negre si pe ape interioare naturale sau amenajate.
{2} Dispozitiile art. 6 si ale art. 16 alin. (2) se aplici si apelor de suprafatd care nu sunt
organizate pentru Imbaiere.
Art. 3. - In sensul prezentei legi, termenii si expresiile de mai jos au urmditoarele
semnificatii:
a} zond de imbdiere - suprafata de apd destinatd Tmbaierii si portiunea de teren
adiacenti acesteia;
b} zond de imbaiere supravegheatd - zona de imbiiere delimitata potrivit art. 4, in care
functioneazd un serviciu public de salvare acvaticd - salvamar sau un post de salvare
acvatica - salvamar;
¢} perioadd de supraveghere - perioada calendaristica si intervalul orar in care se
asigurd supravegherea unei zone de imbaiere, stabilite potrivit art. 4;

d) administrator - autoritatea administratiei publice locale sau operatorul economic
care are in administrare zona de imbdiere ori sectorul de plaji;



e} semnalizare a conditiilor de imbdiere - ansambiul mijloacelor vizuale prin care se
aduc la cunostinta publicului conditiile In care este permisa sau interzisa intrarea in
api;

f} semnalizare de interdictie a imbiierii - mijlocul de semnalizare prin care se aduce la
cunostinta publicului interzicerea temporara a intrarii in apd, ca urmare a conditiilor
hidrometeorologice sau a stdrii apei;

g) interdictie sanitara de imbaiere - interdictia temporara sau permanentd a imbdierii,
dispusd pe temeiul legislatiei privind gestionarea calititii apelor de imbaiere;

h} zona cu interdictie permanent de Imbiiere - suprafata de api in care imbdierea este
interzisd prin act administrativ al autoritatii competente;

i} somatie - dispozitia verbald sau acusticd prin care personalul de salvare acvatica -
salvamar solicitd unei persoane s nu intre in apa sau sa iasd din apd;

i) personal de salvare acvaticad - personalul atestat care isi desf3scard activitatea in
cadrul servicilor publice de salvare acvaticd - salvamar sau al posturilor de salvare
acvaticd - salvamar.

CAPITOLUL U
Pelimitarea zonelor de imbaiere supravegheate

Art. 4. (1) Primarul stabileste anual, prin dispozitie, pana la data de 1 mat:
a) zonele de imbiiere supravegheate de pe raza unititii administrativ-teritoriale;
b) periocada de supraveghere si intervalul orar de supraveghere pentru fiecare zon3;
c) zonele de imbaiere Tn care supravegherea nu se asigura.
{2} Dispozitia prevazutd la alin. (1) se publicd pe pagina de internet a unitdtii
administrativ-teritoriale, se afiseazi Ja sediul acesteia si la fiecare cale de acces In zonele
vizate si se comunicd institutiei prefectului, precum si directiei de sdndtate publica
judetene.
(3) Dispozitia previzutd la alin. {1} se poate modifica in cursul sezonului, cu aducerea
1a cunostinta publicd potrivit alin. (2).
{4} La stabilirea perioadei de supraveghere primarul are in vedere afiuenta previzibiia
de utilizatori, inclusiv in afara sezonului turistic estival.
Art. 5.{1) In cazul zonelor de imbdiere situate pe litoralui Marii Negre, atributiile previzute
la art. 4 se exercitd si asupra suprafetei de apd cuprinse intre linia tdrmului si limita de 300
de metri masuratd de la aceasta.
(2) Dispozitiile alin. (1) nu adue atingere atributiilor autoritdtii navale, ale politiei de
frontierd si ale capitdniilor de port.
Art. 6. (1) In afara zonelor de imbdiere supravegheate, precum si in afara perioadelor si a
intervalelor orare de supraveghere, imbaierea si practicarea activititilor nautice se fac pe
riscul persoanetor in cauzd.



{2} Dispozitiile alin. (1) nu inlaturd raspunderea autoritdtii administratiei publice locale
sau a administratorului pentru neindeplinirea obligatiilor prevazute laart. 4 siart. 11

CAPITOLUL 11
Semnalizarea conditiilor de imbdiere

Art. 7. (1) Semnalizarea conditiilor de fmbiiere cuprinde cel putin mijloace distincte
pentru:
a) zona supravegheatd in care imbaierea este permis3;
b) zona supravegheatd in care imbdierea este permisa cu risc;
¢} zona In care imbadierea este interzisi;
d} zona rezervatd activitdtilor nautice, in care imbaierea este interzisa,
(2) Mijloacele de semnalizare, caracteristicile lor tehnice, modul de amplasare i
cerintele de vizibilitate se stabilesc prin hotirdrea Guvernului previzutd la art. 22, cu
respectarea standardelor europene si internationale in vigoare in materia semnalizarii
de sigurantd in zonele de imbiiere,
Art. 8. (1) In zonele de Imbaiere supravegheate, arborarea si ridicarea semnalizirii de
interdictie a imbdierii se dispun de seful postului de salvare acvaticd - salvamar, in functie
de conditiile hidrometeorologice si de starea apei.
{2} Administratorul nu poate dispune arborarea sau ridicarea semnalizirii de
interdictie a imbaierii si nu poate interveni asupra acesteia.
(3) In zonele de imbdiere in care supravegherea nu se asigurd nu se arboreazi
semnalizarea previzuta la art. 7 alin. (1) lit. a)-c). Se aplicd dispozitiile art. 6.
Art. 9. (1) Semnalizarea de interdictie a imbadierii produce efecte de la momentul arboriarii
si pdnd la momentul ridicarii acesteia, fard alti formalitate de aducere la cunostinti.
(2) Momentul arbordrii $i momentul ridicirii semnalizdrii de interdictie a imbaéierii se
consemneazd de indatd in registrul tinut ia fiecare post de salvare acvaticd - salvamar.
Registrul se poate tine in format electronic, dacd asigurd inregistrarea automatd si
nemodificabild a momentului consemndrii.
2y BA . x . , - . . P
(3) Pana la proba contrari, se prezuma c¢a semnalizarea de interdictie a imbaierii a fost
arboratd in intervalul consemnat in registru,

Art. 10, (1) Interdictia sanitard de imbaiere se semnalizeaza prin mijloace distincte de cele
prevazute fa art. 7 alin, (1).
{2} Interdictia sanitard de imbéiere produce efecte de la momentul aducerii sale la
cunostinta publicd, In conditiile legisiatiei privind gestionarea calitdtii apelor de
imbiiere.



CAPITOLUL IV
Obligatiile administratorilor

Art. 11. Administratorul are urmatoarele obligatii:

a) sd asigure amplasarea, vizibilitatea si intrefinerea mijloacelor de semnalizare a
conditiilor de imb3iere, pe toatd durata perioadei de supraveghere;

b) sd afiseze, la fiecare cale de acces in zona de imbiiere, panouri care redau
semnificatia fiecirui mijloc de semnalizare, in limba romand si In cel putin doua limbi
de circulatie internationals;

¢) si afiseze, la fiecare cale de acces, perioada de supraveghere si intervalul orar de
supraveghere, precum si zonele in care supravegherea nu se asigurd;

d) sd asigure tinerea registrului prevazut la art, 9 alin. (2} si pastrarea acestuia pe durata
sezonului si 24 de lunj de ia incheierea acestuia;

e) s comunice autoritdtii administratiei publice locale, cu cel putin 15 zile inainte de
inceperea perioadei de supraveghere, componenta nominald a personalului de salvare
acvaticd, atestatele acestuia si dotarile asigurate, precum si orice modificare a acestora,
in termen de 3 zile de la producere;

f} sd comunice autorititii administratiel publice locale, pand la data de 15 octombrie a

fiecirui an, numirul interventiilor de salvare, al persoanelor asistate si al
evenimentelor soldate cu vitidmarea sau decesul persoanelor.

Art. 12. {1) In zonele de imbdiere supravegheate se asigurd prezenta a cel putin unei
persoane din personalul de salvare acvatici la fiecare 100 de metri de front la apa.

(2} Administratorii sectoarelor Tnvecinate pot asigura In comun personalul de salvare
acvaticd, cu conditia ca frontul fa apd cumulat s3 nu depdseasca limita prevazutd la alin.

{1).
Art. 13. - Personalul de salvare acvatici nu poate fi folosit, pe durata intervalului orar de

supraveghere, pentru alte activitdti decat cele privind siguranta persoanelor aflate in zona
de imbdiere.

Art. 14. - In cazul in care, la momentu! controlului, personalul de salvare acvaticd nu
prezinta atestatul in curs de valabilitate, supravegherea se considerd neasiguratd.

Art. 15. (1) Finantarea serviciilor publice de salvare acvaticd - salvamar, a posturilor de
salvare acvatica ~ salvamar si a posturilor de prim ajutor se asigurd de administrator, din
bugetul propriu.
(2) Dispozitiile alin, {1) nu aduc atingere mecanismelor de finantare prevazute de legi
speciale.

CAPITOLULYV
Obligatiile persoanelor care utilizeazi zonele de imbaiere



Art. 16. (1) Se interzice intrarea In apd in zonele si pe durata In care este arborati
semnalizarea de interdictie a imbaierii.

(2) Se interzice intrarea In apd in zonele cu interdictie permanentd de imbaiere, In
zonele rezervate activititilor nautice si pe durata interdictiei sanitare de imbaiere,

{3) Persoana aflati in ap3 este obligatd s3 iasd din apd ta somatie.
{4) Parintele, tutorele sau persoana in Ingrijirea cdreia se afld minorul este obligat sa nu
permitd intrarea acestuia in apd in situatiile prevdzute la alin. (1) si (2).

(5) Se interzice depdsirea limitelor zonei de Imbaiere marcate prin balize sau
geamanduri.

(6) Persoana care ia cunostinid despre existenta unui pericol de inec are obligatia de a
anunta de indati postul de salvare acvaticd - salvamar sau, in lipsa acestuia, serviciul
unic pentru apeluri de urgenta.

Art. 17. Dispozitiile art. 16 alin. (1}, (2) si {5) nu se aplici:
a) personalului de salvare acvaticd, personalului structuritor cu atributii de interventie,
de ordine publicd si de frontierd, precum si personalului navigant, In exercitarea
atributiilor de serviciy;
b} persoanei care intrd in apa pentru salvarea unei persoane aflate in pericol;

¢} participantilor la competitii sportive nautice sau de natatie organizate in conditiile
legil, pe durata si In perimetrul acestora.

CAPITOLUL VI
Contraventii si sanctiuni
Art. 18. {1) Constituie contraventii urmaitoarele fapte si se sanctioneazda dupi cum
urmeazd:

a) incalcarea dispozitiilor art. 16 alin. (1) si (2}, cu avertisment sau cu amenda de [a 560
leila 1.500 lei;

b) incdicarea dispozitiilor art. 16 alin. (3}, cu amendd de la 1.000 lei la 3.000 lei;

¢) incédlcarea dispozitiilor art. 16 alin. (4}, cu amenda de la 1.000 lei la 3.000 lei;

d} incilcarea dispozitiilor art. 16 alin. (5) si {6}, cu avertisment sau cu amendad de la 300
let la 1.000 lei;

e} incdlcarea dispozitiilor art. 11 si ale art. 12, cu amenda de la 10.000 lei la 30.000 lei;
f) incdlcarea dispozitiilor art. 13, cu amenda de fa 10.000 lei la 30.000 lei.

{2} Pentru contraventia prevadzutd la alin. {1} lit. b} se poate aplica, alternativ cu
amenda, sanctiunea prestirii unei activititi in folosul comunitatii, pe o duratd de la 50
la 150 de are.

(3) Sanctiunea previzutd la alin. {2) se aplicd de instanta de judecats.



Art. 19, {1} Constatarea contraventiilor previzute la art. 18 alin. {1) lit. aJ~d] si aplicarea

sanctiunilor se fac de politistii din cadrul Politiei Romane, de jandarmi si de politistii locali.
(2) Constatarea contraventiilor previzute la art. 18 alin. (1) iit. ) si f) si aplicarea
sanctiunilor se fac de persoanele imputernicite de primar si de personalul cu atributii
de control al autoritdtii publice centrale pentru turism.

Art. 20. (1) Personalul de salvare acvaticd are obligatia de a sesiza agentul constatator cu
privire la faptele previzute la art. 18 alin. (1} lit. a)-d) si de a intocmi un raport de
constatare.

(2) Raportul de constatare cuprinde data, ora, focul, descrierea faptei, semnalizarea
arboratd la momentul savarsirii faptei, datele de identificare ale persoanei, in masurain
care acestea au fost furnizate, precum si numele, prenumele i semnitura celui care il
intocmeste,

{3) Raportul de constatare se transmite de indatd agentului constatator, Procesul-
verbal de constatare a contraventiei poate fi incheiat pe baza acestuia.

Art. 21. - Dispozitiile prezentei legi se completeazi cu prevederile Ordonantei Guvernului
nr. 2/2001 privind regimul juridic al contraventiilor, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr. 410 din 25 iulie 2001, aprobatd cu modificiri si completdri prin Legea
nr. 180/2002, cu modificirile si completdrile ulterioare, precum si cu cele ale Ordonantei
folosul comunitdtii, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea |, nr. 642 din 30
august 2002, cu medificarile si completérile ulterioare. '

CAPITOLUL Vil
Dispozitii tranzitorii si finale

Art. 22, In termen de 90 de zile de la data intrdrii In vigoare a prezentei legi, Guvernul
adoptd, la propunerea autoritidtii publice centrale pentru turism si a Ministerului Afacerilor
Interne, hotirdrea privind organizarea serviciilor publice de salvare acvaticd - salvamar, a
posturilor de salvare acvaticd - salvamar si a posturilor de prim ajutor, precum si privind
semnalizarea conditiilor de Imbaiere.

Art. 23. Pand la data intrdrii In vigoare a hotdririi Guvernului prevdzute la art 22,

mijloacele de semnalizare a conditiilor de imbdiere sunt cele stabilite prin reglementarile
in vigeare la data publicirii prezentei legi.

Art. 24. Prezenta lege intrd in vigoare la data de 1 mai a anului urmator celui in care a fost
publicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea L



Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniel, cu respectarea prevederilor art.
75alin (1) siale art. 76 alin. {2} din Constitutio Romdniei, republicatd.

Presedintele Camerei Deputatilor, Pregedintele Senatului,

CIPRIAN-CONSTANTIN SERBAN MIRCEA ABRUDEAN



