PARLAMENTUL ROMANIEI

SENAT

LEGE
pentru prorogarca termenului previzut de art. 7 alin. (1') din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr, 95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii .Anghel Saligny”
¥ ! g ¢ A

Senatul adoptd prezentul protect de lege.

Articel umic: Termenul previizut de art. 7 alin. (') din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
95/2021 pentru aprobarea Programului national de investitii . Anghel Saligny”, publicad in Monitorul
Oficial &l Romdniel. Partea 1. nr. 849 din 6 septembrie 2021, aprobata cu modificdri §i completdri prin
Legea nr. 18372022, cu modificarile st completarile ulterivare, se prorogd pind la data de 31 decembrie

2027, inciusiv,

Acest project de lege a fost adoptat de Senat in sedinta din ... 20206, cu respectarea
prevederilor articolniui 76 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

PRESEDINTELE SENATULUI
MIRCEA ABRUDEAN
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EXPUNERE DE MOTIVE

la proieciul de LEGE

pentru prorogarea termenului previzut de art. 7 alin. (1') din Ordonanta de urgenti a
Guvernului nr. 95/2021 pentra aprobarea Programului national de investitii ,,Anghel Saligny™

Programul national de investifii a fost instituit in 2021, prin OUG nr. 95/2021, aprobatd cu modificarn si
completdri prin Legea nr. 183/2022, cu modificérile si completirile ulterioare. Programul se deruleaza
efectiv incepand cu exercitiul bugetar 2022. In program sunt incluse un numar de 5.756 de obiective de
investitii, valoarea totald a programului fiind de 66.250.752 mii lei. Pentru acestea. in perioada 2022
-~ 2026 au fost incheiate un numir de 4.597 contracte de finangare, in valoarea totaldl de peste 55 miliarde
lei. Incheierea contractelor de finantare a avut o evolufie progresivi, varful fiind atins in anul 2023, cand
au fost incheiate un numir de 2.495 contracte, in valoare de 28.071.711.018.20 lei, conform tabelului
de mai jos:

ctr PNIAS 2022 2023 2024 2025 2026
nr ctr 258 2.495 1.293 329 224

valoare cf [ 2.663.289.490,71| 28.072.751.757,55| 17.420.415.969,45| 3.635.182.068,51|2.670.491.079,87
TOTAL 2.663.289.490,71 28.071.711.018,20 17.582.060.554,45 3.923.918.947,44 2.967.112.180,40

In prezent, mai trebuie incheiate 1.159 de contracte de finantare, cu o valoare totald de
11.248.597.656,48 lei. Din cele 1.139 de obiective de investitii, in platforma digitala
sinvestifilmdiparo™ sunt incdrcate documentafii pentru 641 de proiecte, defalcate asttel: 196 din
categoria ,,drumuri publice clasificate”, 247 din categoriile ,sisteme de alimentare cu apd si stajii de
tratare a apei /sisteme de canalizare si stafit de epurare a apelor uzate™ si 198 din categoria | sisteme de
distribufic a gazelor naturale™. Valoarea acestor 641 de obiective este de aproximativ 6,4 miliarde lei.
Pentru restul de 518 obiective de investitii, beneficiarii nu au Incdrcat documentatiiie necesare {valoare
estimat3 la peste 4,8 miliarde let). Din punct de vedere obiectiv, timpul rimas este insuficient pentru
parcurgerea etapelor preliminare semnirii contractelor, avand in vedere ¢ art. 7 alin. (1"} din OUG nr.
95/2021 (aprobata cu modificari $i completdri prin Legea nr. 183/2022, cu modificarile si completdrile
ulterioare) instituic termenul-limitd imperativ de 31 decembrie 2026 pentru incheierea tuturor
contractelor de finantare din program.

intarzierile inregistrate au cauze duale. Pe de o parte, acestea sunt generate de beneficiari, iar pe de altd
parte, de necesitatea unui control riguros al finangelor publice si a incadrarii in intele de deficit, cu
impact asupra utilizirii creditelor de angajament aprobate prin Legea bugetului de stat pe anul 2026 nr.
43/2026. Din totalul de 9 miliarde lei credite de angajament aprobate prin Legea nr. 43/2026, au fost
utilizate doar 3.014.991.004 lei. rezultand un sold disponibil de aproximativ 6 miliarde lei. De altfel,
inca din faza de fundamentare a bugetului pentru anul 2026. creditele de angajament au fost
dimensionate sub necesarul real: au fost aprobate doar 9 miliarde let fad de un necesar estimat de 14
miliarde fei. Mentiondm ca plafonul de 9 miliarde lei nu este alocat exclusiv contractdrii, i acoperd si




suplimentarea contractelor aflate in derulare cu sumele destinate ajustarii contributiei de la bugetul de
stat.

La nivelul beneficiarilor, principalele blocaje vizeazd statutul juridic, cadastral si tehnic neclar al
bunurilor vizate de investitit (drumuri, terenuri pentru amplasarea refelelor de utilitatt), intdrzierile in
obtinerea avizelor si autorizatitlor, precum si dificultitile in identificarea s1 transpunerea solutiilor
tehnice optime in documentatiile proiectelor.

in concluzie, blocajul actual in procesul de contractare reprezintd consecinia directd a unei duble
constrangeri: pe de o parte, imitéarile tehnico-juridice intdmpinate de beneficiari la nivel local, 1ar pe de
altd parte, subdimensionarea bugetard si conduita prudenta in utilizarea creditelor de angajament, impusi
de contextul macroeconomic actual, Aceastd suprapunere de factori plaseazd programul in
imposibilitatea obiectivd de a respecta termenul-limita de 31 decembrie 2026.

Intarzierea sau nefinalizarea procedurilor de contractare din motive independente de vointa exclusivi a
autoritafilor locale aduce o atingere grava drepturilor legitim castigate de citre beneficiari prin ordinele
de includere la finanfare. Aceste acte administrative au generat asteptiri juridice certe i obligatii
corelative de finanfare din partea statului.

Prin urmare, pentru a nu goli de continut aceste drepturi, pentru a preveni pierderea unor investitii
publice vitale si pentru a asigura finalizarea obiectivelor asumate, se impune de urgentd adoptarea unei
mdsuri legislative de prorogare a termenului-limitd pentru incheterea contractelor de finantare de la 31
decembrie 2026 pand la 31 decembrie 2027. Aceastd mdasurd va permite corelarea termenelor
administrative cu realitdfile tehnice din teren, asigurand totedatd un ritm de contractare pe deplin
compatibil cu suportabilitatea fiscal-bugetard a statului.

In conformitate cu prevederile art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind finanfele publice, cu
modificdrile §i completdrile ulterioare, atasdm prezentei fisa financiard. Propunerea legislativd nu
genereazd cresterea cheltuielilor statului pe termen scurt, respectiv in anul 2027, Programul national de
investitii ,,Anghel Saligny” are valoarea totala aprobata prin actele normative care il reglementeaza de
66.250.752 mii lei. Prin prorogarea termenului de incheiere a contractelor de finantare pand la 31
decembrie 2027 se prorogi utilizarea creditelor de angajament necesare pentru incheierea acestora in
anul 2027, Este vorba de 5.263.588.7 mil lei, care fac parte din valoarea totald aprobati a programului,
dar care nu au fost bugetate in anul 2026 si care ar i trebuit solicitate la prima rectificare bugetara pe
anul in curs.

Initiator:
Cseke Attila Zoltan
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FISA FINANCIARA

projectul de LEGE

privind stabilirea unor misuri pentru derulares Programului national de dezvoltare locald

mid fei

Influenta
bndicatori Madia pe S ani
2426 2027 2028 2029 2630
I 2 3 ) 3 [ 7
L. Total necesar fenduri bugetul
de stat, din care:
credite de angajament PNI AS .40 5.263.588.70 (r09 (ENH {0303 FG32717.74
credite bugetare PNTAS oo 1300 0,44} 0} (36} (3,003 (200
2. Impact financiar, plos/minus,
din care:
eredite de angajament PNIEAS (0G0 -8.263.388.70 .00 1,00 RI ] SLOSTTFITT
credite bugetare PNEAS 1,00 (.00 (.04 £1.00 (h0Oi
Profectst ng va genera impact Bnancior negstiy asupea bugetulu general consofidut al sttuha, Creditele
3 Propuneri pentru acoperirea [de angaiament prevazute fn prodect sent incluse in valoares sotald aprobatd a programuolul $i sunt docne
cresterifor de chelwsicli deja pentrn cele TERY obiective de investtl care au fost incluse in Progrumul national Jde investitii
LAnghel Saligny™, prin ordinele de ministru prin care au fost aprobate la finantare.
4o Ahe informagii




