EXPUNERE DE MOTIVE

Legea nr.185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate stabileste
cadrul juridic aplicabil amplasarii si utilizrii mijloacelor de publicitate in localitafi, urmarind
protejarea aspectului urban, asigurarea concurentei loiale in domeniul publicitatii i prevenirea
poludrii vizuale. .

Potrivit art.49 alin. (1) lit. ) din legé, constituie contravenfie amplasarea de afige publice
sau de anunfuri de micd publicitate in alte locuri decét pe panourile special destinate acestora. Desi
aceastd conduiti este deja sanctionata de lege, aplicarea practici a normei este frecvent Ingreunata
de dificultatea identificarii autorului material al afigérii ilegale.

Experienta autoritafilor administrafiei publice locale releva faptul c# afigele si anunfurile
de micd publicitate sunt amplasate, de reguld, intr-un interval scurt de timp, adesea in afara
intervalelor obisnuite de supraveghere, de citre persoane care nu mai pot fi identificate ulterior
constatarii faptei. In consecinty, desi existenta afisajului nelegal si caracterul ilicit al amplasérii
sunt evidente, sancfionarea persoanei care a realizat in mod efectiv amplasarea materialelor
publicitare este, in numeroase situatii, dificila sau imposibila in fapt. Aceasti situatie afecteaza in
mod direct eficienfa mecanismului sanctionator instituit de lege.

Potrivit exigentelor statului de drept, normele juridice trebuie sd fie nu numai formal
existente, ci si efective in aplicare. Or, atunci cind identificarea autorului material al unei fapte
contraventionale este, in mod repetat, imposibila de realizat in practici, eficienta normei juridice
este diminuat3 semnificativ.

Fenomenul afigajului nelegal este favorizat si de faptul ca principalul beneficiu economic
si de imagine rezultat din promovare este obfinut de persoana in favoarea céreia se realizeazi
publicitatea, in timp ce riscul identificarii §i sanctionarii revine, in reglementarea actuald, aproape
exclusiv autorului material al amplasirii. in aceste conditii, cadrul normativ existent poate genera
o distribuire inadecvatd a riscurilor juridice §i poate incuraja utilizarea unor modalitifi de
promovare care eludeaza costurile asociate utilizarii spatiilor publicitare autorizate.

Totodat#, afisajul nelegal produce efecte negative asupra aspectului localitétilor, contribuie
la poluarea vizuald §i genereazi costuri suplimentare pentru autoritafile publice implicate in
activitaile de indepartare §i curatare a materialelor amplasate nelegal. De asemenea, acesta creeaza
premisele unei concurenie neloiale intre persoanele care utilizeazd mijloace de publicitate

autorizate, suportand costurile aferente respectérii regimului legal, si cele care recurg la promovare

prin incélcarea normelor aplicabile.




In acelasi timp, materialele publicitare permit, in numeroase situatii, identificarea persoanei
fizice sau juridice in beneficiul cdreia se realizeazd promovarea, prin denumire, marci, sigla,
adresd de internet, numér de telefon, adresd postald ori alte elemente similare. De altfel, Legea
nr.185/2013 utilizeaza deja mecanisme de identificare si trasabilitate a activitatilor de publicitate.

Astfel, art.17 alin. (2) prevede obligatia inscriptiondrii pe anumite mijloace de publicitate
a unor elemente de identificare ale operatorului si ale regimului autorizarii, ceea ce reflectd
preocuparea legiuitorului pentru posibilitatea verificirii respectdrii condifiilor legale de
desfasurare a activitétilor de publicitate.

Prezenta propunere legislativd urmireste consolidarea efectivitdfii regimului
contravenfional instituit de Legea nr.185/2013 prin introducerea unei forme de rispundere
contraventionald distincte in sarcina beneficiarului publicitaii.

in acest scop, se defineste notiunea de ,beneficiar al publicita{ii”, ca persoana fizica sau
juridica identificati ori care poate fi identificati din continutul materialului publicitar ca titular al
produsului, serviciului, activiti{ii, evenimentului, cauzei, imaginii, marcii, denumirii sau mesajului
promovat.

Totodatd, se instituie o contraventie distinctd in sarcina beneficiarului publicitifii, constind
in dispunerea, comandarea sau finantarea amplasirii afigselor publice ori a anunturilor de mica
publicitate in alte locuri decét pe panourile special destinate acestora, precum §i in mentinerea
promovirii realizate prin intermediul unui afisaj nelegal dupi notificarea beneficiarului cu privire
la caracterul nelegal al amplasarii.

Solutia legislativa propusi nu extinde sfera contraventiei previzute in prezent la art.49 alin.
(1) lit. f) si nu transforma beneficiarul publicititii intr-un coautor al faptei constind in amplasarea
materiali a afigelor. Autorul material al amplasarii si beneficiarul publicitatii riméan subiecti activi
ai unor contraventii distincte, avind un continut juridic diferit si vizdnd conduite diferite.

Astfel, autorul material rispunde pentru actul de amplasare a afisajului in alte locuri decit
cele permise de lege, in timp ce beneficiarul raspunde pentru propria conduiti constind in
dispunerea, comandarea ori finanfarea unei asemenea prontoviri sau, dupi caz, pentru menfinerea
promovirii realizate prin intermediul afisajului nelegal dupa ce a fost notificat cu privire la
existenta si caracterul nelegal al acestuia.

In consecints, rispunderea beneficiarului publicititii este distincti de rispunderea autorului
material al amplasirii si poate fi angajata independent de identificarea ori sanctionarea acestuia.

Cele doud forme de raspundere nu se exclud reciproc si nu genereazd o dublare a
sanctiondrii pentru aceeasi faptd, Intrucit au obiect i fundament juridic diferite.

Potrivit art.] din Ordonanta Guvernului nr.2/2001 privind regimul juridic al

contraventiilor, constituie contraventie numai fapta savarsitd cu vinovitie. In consecin{d, orice




extindere a sferei rdspunderii contraventionale trebuie si respecte caracterul personal al
rispunderii, cerinfele de claritate si previzibilitate ale normei §i garantiile specifice materiei
sancfionatorii.

Prezenta propunere legislativd nu instituie o riispundere obiectivd a beneficiarului
publicititii. Beneficiarul nu este sanctionat pentru simplul fapt ci numele, marca, imaginea ori
datele sale de contact apar intr-un material publicitar §i nici pentru simplul avantaj economic pe
care l-ar putea obtine din promovare.

Dimpotriva, rispunderea sa este Intemeiatd pe propria conduitd §i pe existenfa unor
imprejurdri obiective care permit stabilirea unei legituri rezonabile intre persoana beneficiarului
si promovarea realizata prin intermediul afisajului nelegal.

In acest scop, proiectul instituie un mecanism de notificare si o prezumtie legali relativa.
Notificarea reprezinti o garantie procedurald esentiald, intrucat ofera beneficiarului posibilitatea
efectivd de a lua cunostin{i despre existenta afisajului nelegal, de a se delimita de acesta si de a
intreprinde demersuri pentru incetarea promovarii realizate prin intermediul sau.

Astfel, atunci cAnd materialul publicitar contine elemente de identificare ale beneficiarului,
iar acesta, dupa notificare, nu se delimiteazi de afisajul respectiv §i nu intreprinde demersuri pentru
inlaturarea lui, legea prezuma ci a consimtit la mentinerea promovirii prin intermediul afisajului
nelegal.

Prezumtia instituita este una relativd si poate fi rdsturnatd prin orice mijloc de proba.
Beneficiarul poate demonstra, dupa caz, i nu a dispus, nu a comandat 5i nu a finanfat amplasarea
materialului publicitar, c& utilizarea numelui, mércii ori imaginii sale s-a realizat fira drept sau c3,
dupi luarea la cunostin{a a situafiei, a Intreprins demersuri pentru inlturarea afisajului ori pentru
delimitarea de acesta.

Jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului i a Curtii Constitutionale a Romaniei
admite utilizarea prezumtiilor legale in materie sancfionatorie, cu conditia ca acestea si fie
rezonabile, proportionale si efectiv rasturnabile. Solutia propusi respectd aceste exigente, intrucat
prezumfia opereazd numai dup3 notificarea beneficiarului, este intemeiatd pe existenfa unor
elemente obiective de identificare si poate fi combatuti prin orice mijloc de proba.

Prin urmare, beneficiarul nu este sancfionat automat si nici exclusiv in considerarea
avantajului obtinut din promovare, ci in temeiul unei prezumtii rezonabile, proportionale gi efectiv
rasturnabile, compatibile cu exigenfele constitutionale §i cu principiile generale ale rdspunderii
contraventionale.

Prevederile propuse sunt de natur# si descurajeze utilizarea afisajului nelegal ca modalitate

de promovare, si contribuie la cresterea gradului de respectare a normelor privind amplasarea




mijloacelor de publicitate i sa protejeze concurenta loiald intre persoanele care utilizeazi spatii
publicitare autorizate si cele care recurg la promovare prin incélcarea normelor legale.

Din perspectivd sociald si urbanistica, propunerea legislativd contribuie la reducerea
poludrii vizuale gi la protejarea aspectului localitafilor, in concordantd cu finalitatea Legii
nr.185/2013. Totodatd, reducerea fenomenului afisajului nelegal este de naturd si diminueze
costurile suportate de autorititile publice pentru indepértarea materialelor publicitare amplasate
nelegal.

Propunerea legislativi nu implica cheltuieli suplimentare semnificative din bugetul de stat
sau din bugetele locale. Dimpotrivd, prin cresterea gradului de efectivitate a regimului
contraventional si prin descurajarea afisajului ilegal, aceasta este susceptibild sd genereze un
impact pozitiv asupra activitifii autoritdtilor publice locale §i asupra respectirii disciplinei in

domeniul publicitatii.

Avind in vedere argumentele prezentate mai sus, inaintdm Parlamentului Romdniei, spre

dezbatere §i adoptare, prezenta propunere legislativd.

Pentru initiatori,

Octavian OPREA, deputat PNL
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ROMANIA
PARLAMENTUL ROMANIEI

CAMERA DEPUTATILOR SENATUL

LEGE
pentru completarea Legii nr. 185/2013

privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de publicitate
Parlamentul Romaniei adopti prezenta lege.

Articol unic — Legea nr. 185/2013 privind amplasarea si autorizarea mijloacelor de
publicitate, republicatd in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, nr. 147 din 15 februarie 2018,

se completeazd dupa cum urmeazi:

1. La articolul 3, dupd litera u), se introduce o noua literd, litera v), cu urmétorul cuprins:
»V) beneficiar al publicititii — persoana fizica sau juridica identificati ori care poate
fi identificati din continutul materialului publicitar ca titular al produsului, serviciului,

activitiitii, evenimentului, cauzei, imaginii, mircii, denumirii sau mesajului promovat;”

2. La articolul 49 alineatul (1), dupd litera g), se introduce o noud litera, litera h), cu
urmatorul cuprins:

»h) dispunerea, comandarea sau finantarea de cidtre beneficiarul publicititii a
amplasirii afiselor publice sau a anunturilor de mici publicitate in alte locuri decit pe
panourile special destinate acestora, precum si menfinerea acestora dupi notificarea

beneficiarului cu privire la caracterul nelegal al amplasarii; ”

3. La articolul 49 alineatul (2), dupi litera ¢) se introduce o noua literd, litera d), cu

urmétorul cuprins:




»d) cu amendi de la 15.000 lei la 20.000 lei, cea previzuti la lit. h);”

4. La articolul 49, dupa alineatul (2) se introduc trei noi alineate, alineatele (3), (4) si (5),
cu urmdétorul cuprins:

»(3) Notificarea previzuti la alin. (1) lit. h) se comunici beneficiarului publicitatii
prin postd, posta electronica sau prin orice alt mijloc care asigurid dovada comunicirii §i va
cuprinde indicarea amplasamentului, a materialului publicitar si a caracterului nelegal al
amplasirii.

@) In cazul contraventiei previzute la alin. (1) lit. h), dacid materialul publicitar
contine elemente de identificare ale beneficiarului publicititii, respectiv, dupi caz, numele
sau denumirea, marca, sigla, imaginea, adresa de internet ori datele de contact ale acestuia,
iar beneficiarul, in termen de 5 zile lucriitoare de la comunicarea notificirii nu se delimiteazi
de afisajul respectiv si nu intreprinde demersuri pentru inliturarea acestuia, se prezumai ca
acesta a consimfiit la mentinerea promovirii prin afigajul nelegal. Prezumfia este relativa si
poate fi rasturnata prin orice mijloc de probi.

(5) Raspunderea contraventionald a beneficiarului publicititii, previizuta la alin. (1)
lit. h), este distinctd de rispunderea autorului material al amplasirii, previzuti la alin. (1)

lit. f), si se poate angaja independent de identificarea sau sanctionarea acestuia.”

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75

si ale art. 76 dlin. (2) din Constitutia Romdniei, republicata.
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