Expunere de motive

Prezenta propunere legislativé are ca obiect modificarea §i completarea Legii nr. 239/2007 privind
reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unitafilor de cult, in vederea
clarificarii regimului juridic al Iacasurilor de cult, al manastirilor, al schiturilor, al sinagogilor, al
templelor, al moscheilor, precum si al cladirilor ori partilor de cladiri aflate in legaturd functionald cu
acestea.

Legea nr. 239/2007 a creat un mecanism juridic prin care imobilele aflate in proprietatea statului
ori a unitatilor administrativ-teritoriale si atribuite in folosin{# gratuita cultelor religioase dupd 1 ianuarie
1990 pot fi transmise fird platd in proprietatea unititilor de cult detindtoare. Cu toate acestea, practica a
evidentiat existenta unor situatii in care lacasuri de cult, temple, sinagogi, mandstiri sau pérti ale unor
ansambluri religioase au fost folosite de comunititile religioase inainte sau dupa data de 1 ianuarie 1990,
fird a exista o legislatie care s3 permiti readucerea acestora in proprietatea lor.

Aceasti situatie creeazi o dificultate juridica si administrativd pentru comunititile religioase care,
desi au folosit in mod efectiv asemenea imobile pentru activititi religioase, liturgice, pastorale sau
monahale, nu pot beneficia in mod efectiv de mecanismul previzut de Legea nr. 239/2007 in multe cazuri,
in principal din cauza lipsei unui act formal emis de autorittile statului.

Scopul prezentei propuneri legislative este de a corecta aceasta lacuna si de a permite transmiterea
dreptului de proprietate citre centrele de cult sau unitatile de cult detinétoare i in acele cazuri in care
folosinta lacasului de cult sau a imobilului aflat in legatura functionald cu acesta poate fi doveditd prin
alte inscrisuri, precum extrase de carte funciard, documente cadastrale, evidente fiscale, adeverinfe emise
de autoritifi publice, registre parohiale sau monahale, autorizatii, procese-verbale, corespondentd
administrativa, documente de arhiva ori alte Inscrisuri care confirma destinatia si folosinfa imobilului.

Licasurile de cult nu sunt simple cladiri administrative. Bisericile, templele, sinagogile,
moscheile, minastirile si schiturile reprezintd repere spirituale, culturale, istorice §i identitare ale
comunititilor care le-au construit, le-au intrefinut si le-au folosit. In mod firesc, aceste imobile se afli cel
mai bine in proprietatea comunitailor religioase care le utilizeaza potrivit destinatiei lor firesti §i care au
vocatia de a le conserva, administra i transmite generatiilor viitoare.

Prezenta propunere legislativa are si o dimensiune reparatorie. In istoria recentd a Romaniei,
numeroase comunitifi religioase au fost afectate de regimuri autoritare i dictatoriale, indiferent daca
acestea au fost de extrema dreapti sau de extrema stingd. Credinciosi, clerici, comunititi monahale §i
comunitifi evreiesti au suferit persecutii, marginalizare, exproprieri, limitari ale libertatii religioase sau




pierderea controlului asupra unor bunuri esentiale vietii comunitare, Reglementarea propusi reprezinti un
gest de normalizare juridic si de respect fatd de memoria acestor comunititi.

in mod deosebit, trebuie subliniati importanta protejarii sinagogilor si templelor evreiesti, care
constituie nu doar lacasuri de cult, ci §i marturii istorice ale unei comunitati profund afectate de tragediile
secolului al XX-lea. O sinagogi p#stratd si administratd de comunitatea sa este un simbol al continuitiii,
al memoriei §i al demnitatii. Acelasi principiu este valabil pentru biserici, manastiri, schituri si celelalte
lacasuri de cult care au supravietuit schimbarilor de regim, presiunilor ideologice si transformirilor
sociale.

Un exemplu simbolic 1l reprezintd marile sinagogi si temple istorice din Roménia, care, dincolo
de functia lor religioasa, pastreazi memoria comunititilor evreiesti locale si contribuie la patrimoniul
cultural national. In acelasi mod, bisericile si manstirile istorice reprezinti repere de continuitate pentru
comunitdtile crestine si pentru identitatea locald. Aceste imobile nu pot fi tratate exclusiv ca bunuri
patrimoniale abstracte ale statului, ci trebuie privite in legdturd organici cu viafa spirituala §i comunitard
pe care o servesc si trebuie redate comunitatilor religioase, celor care le-au edificat §i folosit conform
propriei credinte.

Prin prezenta propunere legislativa se instituie un termen special de 90 de zile pentru adoptarea
actului administrativ necesar transmiterii dreptului de proprietate in cazul licasurilor de cult, al
mandstirilor, al schiturilor, al ansamblurilor manistiresti si al clddirilor ori partilor de cladiri aflate in
legdturd functionald cu acestea. Termenul este justificat de natura speciald a acestor imobile si de
necesitatea solutiondrii cu celeritate a situatiilor juridice care afecteazi exercitarea libertitii religioase si
administrarea patrimoniului comunitar. Termenul scurt este necesar §i datoritd faptului ci o parte din
aceste imobile se afli in stare de degradare avansati si nu existd interes din partea detintorilor de a le
renova sau pune in sigurantd, chiar daci unele dintre acestea sunt cladiri de patrimoniu.

Propunerea legislativd mentine garantiile necesare pentru protejarea proprietéfii publice si private
a statului sau a unitdtilor administrativ-teritoriale, Intrucit transmiterea dreptului de proprietate se
realizeaza numai cu privire la imobilele sau pirtile de imobile folosite sau care au fost folosite in mod
efectiv §i dovedit de unitatea de cult solicitantd. In cazul in care folosinta priveste numai o parte
determinati sau determinabild a imobilului, transmiterca se va realiza doar cu privire la acea parte, pe
baza documentatiei cadastrale intocmite potrivit legii.

Totodat#, propunerea legislativa pastreaz3 caracterul protejat al acestor bunuri dup transmiterea
dreptului de proprietate, prin menfinerea interdictiei de instrainare §i de schimbare a destinatiei timp de
30 de ani. Aceasta interdiclie garanteazi ci scopul legii nu este transferul unor bunuri in circuitul civil
obisnuit, ci consolidarea legéturii dintre comunitatea religioasa si ldcasul sau de cult.




trecut.

Adoptarea prezentei propuneri legislative contribuie la clarificarea regimului juridic al unor
imobile cu valoare spirituald, istoricd i comunitard, la repararea unor situatii generate de lipsa
documentelor formale de atribuire in folosinta si la consolidarea respectului statului faf#i de libertatea
religioasa, patrimoniul confesional si memoria comunitétilor afectate de regimurile autoritare ale secolului

Fatd de cele aritate, supunem Parlamentului spre adoptare prezenta propunere legislativa.
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Tabel cu initiatorii propunerii legislative pentru modificarea §i completarea Legii nr. 239/2007
privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in folosinta unititilor de cult
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Parlamentul Romaniei

Camera Deputatilor Senatul

Lege
pentru modificarea si completarea Legii nr. 239/2007 privind reglementarea regimului juridic al
unor bunuri imobile aflate in folosinta unititilor de cult

Parlamentul Roméniei adopta prezenta lege.

Art. I. — Legea nr. 239/2007 privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in
folosinta unitdtilor de cult, publicati in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 517 din 1 august 2007,
cu modificarile si completarile ulterioare, se modifica si se completeazd dupi cum urmeaza:

1. La articolul 1, alineatul (1) se modifici si va avea urmiitorul cuprins:

(1) Imobilele aflate in proprietatea statului ori a unitatilor administrativ-teritoriale, atribuite in folosinta
gratuit cultelor religioase dupi 1 ianuarie 1990, precum si lacasurile de cult aflate in folosinta cultelor
religioase anterior sau ulterior datei de 1 ianuarie 1990, pot fi transmise fara plati in proprietatea unitatilor
de cult detinitoare, In conditiile prezentei legi.”

2. La articolul 1, alineatul (2) se modifici si va avea urmitorul cuprins:

(2) Prin unitate de cult detinitoare se intelege centrul de cult sau unitatea locala de cuit recunoscut, cu
personalitate juridic, care define in folosinta gratuitd unul sau mai multe imobile atribuite cu acest titlu
dupi 1 ianuarie 1990 ori care a folosit sau foloseste, anterior sau ulterior datei de 1 ianuarie 1990 i pana
la data depunerii cererii, unul sau mai multe ldcasuri de cult n vederea desfésurdrii unei activitifi specifice

cultului.

3. Dupi alineatul (2) al articolului 1 se introduc patru noi alineate, alin. (2')~(2%), cu urmitorul
cuprins:

»(2) In sensul prezentei legi, prin activitafi specifice cultului se infeleg activitaile religioase, liturgice,
pastorale, monzhale, administrative, educationale, sociale, culturale, caritative sau de patrimoniu,
desfasurate de unititile de cult potrivit statutelor proprii i legislafiei in vigoare.




(2% In cazul imobilelor reprezentind ldcasuri de cult, biserici, capele, temple, sinagogi, moschei,
manistiri, schituri, ansambluri manistiresti, cladiri sau parfi de cladiri aflate in legéturd functionald cu
licasul de cult ori cu m#nastirea, transmiterea dreptului de proprietate este obligatorie, la cererea unitatii
de cult detinitoare, daci este dovedita folosinta acestora potrivit prezentei legi.

(2%) In situatia prevazuti la alin. (22), autoritatea competent are obligatia de a adopta actul administrativ
necesar transmiterii dreptului de proprietate in termen de cel mult 90 de zile de la data inregistrarii cererii
complete.

(2%) Transmiterea dreptului de proprietate se realizeaza numai asupra imobilelor, pértilor de imobile,
terenurilor aferente si constructiilor care au fost folosite in mod efectiv §i dovedit de unitatea de cult
solicitanta. n cazul in care folosinta priveste numai o parte determinati sau determinabild a imobilului,
transmiterea se va realiza numai cu privire la partea respectivi, pe baza documentatiei cadastrale intocmite
potrivit legii.”

4. La articolul 2, alineatul (1) se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

(1) In vederea transmiterii dreptului de proprietate asupra imobilelor, partilor de imobile, terenurilor
aferente gi constructiilor previzute la art. 1, unitéatile de cult vor depune céte o cerere pentru fiecare imobil
sau parte de imobil la titularul dreptului de proprietate ori la autoritatea sau institufia publici ce exercitd
dreptul de administrare asupra acestuia.”

5. La articolul 2, alineatul (2) se modifici si va avea urmatorul cuprins:

(2) Cererea va fi insotitd de urméitoarele documente:

a) datele de identificare a solicitantului;

b) copia legalizata a actului de atribuire in folosinta gratuita a imobilului, dacd un asemenea act existé;

c) in lipsa actului previzut la lit. b), inscrisuri doveditoare privind folosinta imobilului sau a partii de
imobil de citre unitatea de cult, inclusiv, dupa caz, extrase de carte funciard, documente cadastrale,
evidente fiscale, adeverinte emise de autorititi publice, registre parohiale sau monahale, autorizafii,
procese-verbale, corespondenti administrativi, documente de arhivd ori alte inscrisuri care confirma
destinatia si folosinta imobilului;

d) datele necesare identificarii imobilului si adresa la care este situat §i/sau extras de carte funciari pentru
informare, nu mai vechi de 30 de zile anterior depunerii cererii;

e) documentatie cadastrald sau releveu, dupi caz, din care si rezulte identificarea imobilului ori a pirtii
de imobil pentru care se solicitd transmiterea dreptului de proprietate;

f) descrierea activitailor specifice cultului desfésurate in imobil sau in partea de imobil.”




6. Dupi alineatul (2) al articolului 2 se introduc sase noi alineate, alin. (2H-2%), cu urmitorul
cuprins:

hH In cazul in care cererea priveste un imobil reprezentind licas de cult, bisericg, capeld, templu,
sinagogi, moschee, ministire, schit, ansamblu ménistiresc, cladire sau parte de clidire aflata in legitura
functionali cu l&casul de cult ori cu ménistirea, autoritatea competent nu poate respinge cererea exclusiv
pentru lipsa unui act formal de atribuire in folosintd gratuits, daca folosinfa imobilului este doveditd
potrivit alin. (2) lit. c), si are obligatia de a o solufiona cu celeritate.

(22) In termen de 30 de zile de la inregistrarea cererii, autoritatea competentd are obligatia de a verifica
documentatia depusd si de a comunica unitdtii de cult solicitante eventualele completiri necesare.
Necomunicarea solicitirii de completare in acest termen echivaleaza cu acceptarea documentatiei ca fiind
completd,

(2%) Completirile solicitate potrivit alin. (22) se depun in termen de 30 de zile de la data comunicérii
solicitérii. Termenul de 90 de zile previzut la art. 1 alin. (2%) curge de la data depunerii completirilor sau,
dupi caz, de la expirarea termenului prevazut la alin. (2%), daci nu au fost solicitate completéri.

(24 In cazul in care imobilul sau partea de imobil se afld n domeniul public al statului ori al unei unititi
administrativ-teritoriale, autoritatea competent3 are obligatia de a initia, Tn cadrul termenului previzut la
art. 1 alin. (2%), procedura de trecere a acestuia in domeniul privat, in conditiile legii, in vederea
transmiterii dreptului de proprietate citre unitatea de cult detindtoare.

(25) in cazul imobilelor sau parfilor de imobile care apartin domeniului public ori privat al statului, cererile
se adreseazd Guvernului Romaéniei, prin Autoritatea Nationald pentru Restituirea Proprietétilor, dacd
imobilul a fost atribuit in folosin{a gratuit3 prin hotdrare a Guvernului, ori autoritétii sau institutiei publice
care exercitd dreptul de administrare, in celelalte cazuri.

(25) In cazul imobilelor sau prtilor de imobile care aparfin domeniului public ori privat al statului §i care
se incadreazi in prevederile art. [ alin. (2%), cererile se adreseazi Guvernului Roméniei, prin Secretariatul
de Stat pentru Culte.

(27) In cazul imobilelor sau partilor de imobile care apartin domeniului public ori privat al unititilor
administrativ-teritoriale, cererile se adreseazid consiliului local, consiliului judetean sau Consiliului
General al Municipiului Bucuresti, dupd caz.”

7. Articolul 3 se modifica si va avea urmétorul cuprins:

Art. 3. — (1) Transmiterea dreptului de proprietate asupra imobilelor prevazute la art. 1 se aprobd, dupi
caz:

a) prin hotdrare a Guvernului, pentru imobilele aflate in proprietatea statului;

b) prin hotirdre a consiliului local, a consiliului judetean sau a Consiliului General al Municipiului
Bucuresti, pentru imobilele aflate in proprietatea unitéfilor administrativ-teritoriale.




(2) Actul administrativ prevazut la alin. (1) va cuprinde in mod obligatoriu datele de identificare ale
imobilului sau ale partii de imobil, suprafata terenului, suprafata construiti, numarul cadastral, numérul
de carte funciard, destinatia imobilului, unitatea de cult beneficiard si mentiunea privind interdictia de
instrdinare §i de schimbare a destinatiei potrivit prezentei legi.

(3) In cazul imobilelor prevazute la art. 1 alin. (22), actul administrativ de transmitere a dreptului de
proprietate se adopti in termen de cel mult 90 de zile de la data inregistrérii cererii complete.

(4) Refuzul nejustificat de solutionare a cererii, nesolutionarea cererii in termenul previzut de prezenta
lege sau respingerea cererii cu Incdlcarea dispozifiilor prezentei legi pot fi atacate de unitatea de cult
solicitanti la instanta de contencios administrativ competents, in conditiile legii.”

8. Dupi articolul 3 se introduce un nou articol, art. 3!, cu urmitorul cuprins:

»Art. 31, — (1) Dreptul de proprietate dobandit in temeiul prezentei legi se Tnscrie in cartea funciar in
favoarea unitdtii de cult beneficiare, in baza actului administrativ de transmitere si a protocolului de
predare-preluare,

(2) Protocolul de predare-preluare se incheie in termen de cel mult 15 zile de la data comunicirii actului
administrativ de transmitere.

(3) In cazul in care transmiterea priveste numai o parte de imobil, inscrierea in cartea funciard se realizeazi
dupi intocmirea si receptionarea documentatiei cadastrale necesare individualizarii partii transmise.”

9. Articolul 4 se modifica §i va avea urmétorul cuprins:

»Art. 4, — (1) Imobilele dobandite In proprietate in temeiul prezentei legi nu pot fi instrainate si nu li se
poate schimba destinatia timp de 30 de ani de la data inscrierii dreptului de proprietate in cartea funciara.

(2) In cazul nerespectarii interdictiei previzute la alin. (1), dreptul de proprietate revine de drept statului
sau unitatii administrativ-teritoriale care a transmis imobilul, dupé caz, in conditiile legii.”

Art. II. — Cererile aflate In curs de solutionare la data intrérii in vigoare a prezentei legi se solufioneaza
potrivit dispozitiilor Legii nr. 239/2007, astfel cum a fost modificata i completatd prin prezenta lege, daca
acestea sunt mai favorabile unitatii de cult solicitante.

Art. IIL — In termen de 60 de zile de la data intririi in vigoare a prezentei legi, Guvernul va modifica si
completa, dupi caz, normele metodologice sau va adopta actele administrative necesare aplicérii prezentei

legi.




Art. IV. — Legea nr. 239/2007 privind reglementarea regimului juridic al unor bunuri imobile aflate in
folosinta unitatilor de cult, cu modificarile §i completarile ulterioare, precum §i cu modificirile si
completirile aduse prin prezenta lege, se va republica in Monitorul Oficial al Romaéniei, Partea I, ddndu-
se textelor o noud numerotare.

Aceastd lege a fost adoptatd de Parlamentul Romdniei, cu respectarea prevederilor art. 75 si ale art. 76
alin. (1) din Constitutia Romdniei, republicatd.
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